 

ПРОВЕДЕНИЕ ПРОЦЕДУР ЗАКУПОК ПРИ СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Уважаемые пользователи АПС «Бизнес-Инфо»!

29 апреля 2016 г. состоялся интернет-семинар по теме «Проведение процедур закупок при строительстве». Участие в семинаре приняла Антонина Петрушина, начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь.

В ходе интернет-семинара были заданы вопросы по порядку проведения закупки товаров, работ, услуг и при строительстве, осуществляемом за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов (полностью или частично), за счет собственных средств, по ответственности по заключенным договорам с победителями переговоров, по включению в годовой план закупок строительных работ и др.

Антонина Петрушина ответила на самые актуальные и востребованные вопросы, интересные широкому кругу пользователей и которые находятся в ее компетенции.
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	Справочно

Антонина Петрушина окончила юридический факультет Белорусского государственного университета в 1992 году. В Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь работает с 1994 года. С 1997 года возглавляет юридическую службу этого ведомства.


 
1. ОБ ГППСУП: Если подрядные торги по выбору подрядчика на строительство объекта за счет бюджетных средств были проведены в соответствии с нормами Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» (далее - Указ № 591) и Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88), то каким нормативным актом следует руководствоваться при проведении процедуры закупки товаров (материалов) на данный объект?

Ответ: Если подрядные торги на строительство объектов за счет бюджетных средств были проведены в соответствии с Указом № 591 и Положением № 88, то при проведении процедуры закупки товаров (материалов) на данный объект также необходимо руководствоваться Указом № 591 и Положением № 88.

Следует отметить, что действие Указа № 591 и Положения № 88 распространяется на закупки товаров (работ, услуг) при строительстве, если процедуры таких закупок начаты или договоры о поставке товаров (выполнении работ, оказании услуг) заключены до 1 января 2016 г.
Процедура закупки товаров (работ, услуг) считается начатой со дня принятия решения заказчика о ее проведении.

Проведение процедур таких закупок и исполнение договоров осуществляются в соответствии с законодательством, действовавшим до 1 января 2016 г.

 

2. УКС: Относится ли строительство жилых домов, включенных в программу государственного заказа, к объектам, финансируемых за счет бюджета?

Ответ: Да, относится.
Порядок строительства жилых домов по государственному заказу регулируется Указом Президента Республики Беларусь от 08.05.2013 № 215 «О некоторых мерах по совершенствованию строительства (возведения, реконструкции) жилых помещений».

 

3. УКС КУДП: Необходимо ли проводить новую процедуру закупки при заключении нового договора, предметом которого является корректировка сметной документации (пересчет смет) при условии, что источником финансирования строительства являются бюджетные средства или собственные средства (средства дольщиков)?

Ответ: Да, необходимо независимо от источников финансирования.
На корректировку сметной документации, пересчет смет заключается новый договор, и в этом случае процедура закупки является обязательной.

Следует отметить, что в ходе процедуры закупки товаров (работ, услуг) при строительстве допускается изменение объема (количества) закупки товаров (работ, услуг), но не более чем на 10 %, если это предусмотрено условиями проведения процедуры закупки (п.91 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88). В иных случаях это не предусмотрено.

 

4. З УКС КУДП: Является ли проектная документация объектом авторского права, а ее корректировка - исключительным правом автора (проектировщика)?

Ответ: Для передачи проектной документации третьим лицам требуется согласие как заказчика, так и подрядчика (разработчика проектной документации).
Объектами авторского права в том числе являются произведения архитектуры, градостроительства и садово-паркового искусства (абзац 8 п.5 ст.6 Закона Республики Беларусь от 17.05.2011 № 262-З «Об авторском праве и смежных правах», далее - Закон № 262-З).

Автор утвержденного в установленном порядке архитектурного проекта вправе участвовать в разработке строительного проекта и осуществлении авторского надзора за строительством объекта.

При этом право на участие в реализации архитектурного проекта на строительство объекта не переходит по наследству и не передается по договору (ст.19 Закона № 262-З).

Подрядчик (в данном случае разработчик проектной документации) не вправе передавать проектно-сметную документацию третьим лицам без согласия заказчика и гарантирует заказчику отсутствие у третьих лиц права воспрепятствовать выполнению работ или ограничивать их выполнение на основе подготовленной подрядчиком проектно-сметной документации (часть вторая п.1, п.2 ст.715 Гражданского кодекса Республики Беларусь, далее - ГК).

Заказчик обязан использовать проектно-сметную документацию, полученную от подрядчика, только на цели, предусмотренные договором, не передавать техническую документацию третьим лицам и не разглашать содержащиеся в ней данные без согласия подрядчика (п.2 ст.717 ГК).

Права и обязанности разработчиков проектной документации определены также в ст.52 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь».

Пунктом 6 ст.52 данного Закона определено, что заказчик, застройщик вправе не привлекать разработчика утвержденного архитектурного проекта с его согласия к разработке строительного проекта и авторскому надзору за строительством при условии реализации архитектурного проекта без изменений.

Учитывая изложенное, для передачи проектной документации третьим лицам требуется согласие как заказчика, так и подрядчика (разработчика проектной документации).

 

5. СЗАО «Б»: Заказчик направил письмо подрядчику с предложением заключить дополнительное соглашение на корректировку проектно-сметной документации к договору на проектно-изыскательские работы.

Источник финансирования строительства объекта - бюджетные средства.

Процедуру государственной закупки заказчик не проводит.

Будет ли нести подрядчик какую-либо ответственность в случае заключения им с заказчиком дополнительного соглашения на корректировку проектно-сметной документации к договору на проектно-изыскательские работы без проведения процедуры государственной закупки?

По мнению подрядчика, в данном случае заказчику необходимо проводить процедуру государственной закупки и заключить договор на корректировку проектно-сметной документации.

Прав ли он?

Ответ: В указанном случае заказчику необходимо проводить процедуру закупки в установленном порядке.
За непроведение или несоблюдение порядка проведения должностным лицом или индивидуальным предпринимателем в предусмотренных законодательными актами случаях процедур закупок при строительстве объектов, финансируемых полностью или частично за счет бюджетных средств, при стоимости строительства объектов от 6 000 до 100 000 базовых величин, в том числе при размещении заказов, необходимых для строительства таких объектов,

• влекут наложение штрафа в размере до 20 базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до 20 базовых величин, а на юридическое лицо - от 100 до 500 базовых величин.

Те же деяния при стоимости строительства объектов 100 000 базовых величин и более, в том числе при осуществлении строительства за счет иных источников, за исключением строительства объектов, полностью финансируемых за счет средств иностранных инвесторов,

• влекут наложение штрафа в размере до 30 базовых величин, на индивидуального предпринимателя - до 30 базовых величин, а на юридическое лицо - от 500 до 1 000 базовых величин.

Дача должностным лицом поручения на оплату бюджетных обязательств при строительстве объектов за счет бюджетных средств без проведения процедур закупок в случаях, установленных законодательными актами,

• влечет наложение штрафа в размере от 10 до 30 базовых величин (ст.21.17 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).

В примечании 1 к названной статье определено, что под бюджетными средствами понимаются средства республиканского и (или) местных бюджетов, в том числе государственных целевых бюджетных фондов, а также государственных внебюджетных фондов, внешних государственных займов и внешних займов, привлеченных под гарантии Правительства Республики Беларусь, кредитов банков Республики Беларусь, выданных под гарантии Правительства Республики Беларусь, областных и Минского городского исполнительных комитетов.

В примечании 2 к названной статье под строительством объектов понимаются возведение, реконструкция, капитальный ремонт, реставрация, благоустройство, снос объектов.

 

6. СЗАО «ЛГ»: В ходе исполнения инвестиционного договора по строительству объекта, освобожденного (на основании решения Мингорисполкома) от проведения подрядных торгов (торгов), возникает потребность в работах, услугах и приобретении товаров, в том числе сбор исходных данных для проектирования, исследовательские работы и др.

Переговоры не являются обязательными при размещении заказов при строительстве объектов, полностью финансируемых за счет средств иностранных инвесторов (п.72 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88, далее - Положение № 88).

У организации нет финансирования в полном объеме за счет средств иностранных инвесторов.

1. Правомерны ли выполнение работ, оказание услуг и закупка товаров без проведения переговоров?

2. В случае обязательного проведения переговоров при направлении приглашения одному участнику необходимо ли письменное обоснование причины направления приглашения данному участнику?

Ответ: 1. Если нет полного финансирования строительства объекта за счет иностранных инвесторов, то необходимо проводить переговоры.
Порядок заключения инвестиционных договоров регулируется Декретом Президента Республики Беларусь от 06.08.2009 № 10 «О создании дополнительных условий для инвестиционной деятельности в Республике Беларусь» (далее - Декрет № 10).

Инвестор и (или) организация, в установленном порядке созданная в Республике Беларусь этим инвестором либо с его участием, после заключения инвестиционного договора при реализации инвестиционного проекта имеют право в том числе на определение без проведения подрядных торгов генеральной проектной организации, генеральной подрядной организации, субподрядных проектных, строительных и иных организаций для строительства объектов, предусмотренных инвестиционным проектом, а также их ремонта, реконструкции, реставрации и благоустройства (абзац 6 подп.2.1 п.2 Декрета № 10).

Таким образом, освобождаются от проведения процедур закупок при строительстве инвесторы при заключении инвестиционных договоров.

Требования Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» (далее - Указ № 591) не применяются при строительстве объектов, полностью финансируемых за счет средств иностранных инвесторов. При строительстве таких объектов заказчик вправе самостоятельно определять подлежащие применению процедуры закупок товаров (работ, услуг) или осуществлять закупки без применения указанных процедур (подп.1.8 п.1 Указа № 591).

При этом в примечании к подп.1.8 установлено, что для целей Указа № 591 под иностранными инвесторами понимаются постоянно не проживающие в Республике Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства, иностранные и международные юридические лица (организации, не являющиеся юридическими лицами), осуществляющие инвестирование на территории Республики Беларусь.

Учитывая изложенное, если нет полного финансирования строительства объекта за счет иностранных инвесторов, то в этом случае необходимо проводить переговоры.

2. В организации и проведении переговоров принимают участие организатор переговоров и участник (участники) (п.62 Положения № 88).

Таким образом, допускается в процедуре переговоров участие одного участника.

Законодательством о закупках не предусмотрено обязательного письменного обоснования причин направления приглашения данному участнику. Вместе с тем в условиях проведения переговоров необходимо такое обоснование указать.

 

7. ОАО «БЕЛ»: При строительстве объекта за счет бюджетных средств заказчик перечислил бюджетные средства генподрядчику, а генподрядчик перечислил аванс на закупку материалов субподрядчику.

Чем должен руководствоваться субподрядчик при проведении процедуры закупки материалов: законодательством о государственных закупках или закупках в строительстве?

Ответ: Законодательством о закупках в строительстве.
Получателем бюджетных средств является бюджетная или иная организация, индивидуальный предприниматель, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств в соответствующем финансовом году и отвечающие за целевое и эффективное использование полученных бюджетных средств (подп.1.44 п.1 ст.2 Бюджетного кодекса Республики Беларусь).

В связи с этим если в строительной отрасли получателями бюджетных средств выступают заказчики, то и генеральный подрядчик, получающий в соответствии с условиями договора оплату от заказчика, финансируемого из средств государственного бюджета или средств государственных внебюджетных фондов, является получателем бюджетных средств.
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	Обратите внимание!

При привлечении субподрядчиков оплата осуществляется с расчетных счетов генподрядчика (а не через органы казначейства) в соответствии с условиями гражданско-правовых договоров и не является государственной закупкой.


 
Таким образом, при выборе субподрядчиков на приобретение товаров (работ, услуг) генподрядной (генпроектной) организации необходимо руководствоваться нормами Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88.

 

8. ОАО «НГТФ»: Осуществляются закупки за счет собственных средств.

1. Необходимо ли менять состав комиссии по закупкам и с какой периодичностью?

2. Может ли приказ о создании комиссии определять ее состав лишь по должностям, без привязки к фамилиям?

Ответ: 1. Комиссия может быть создана как временный орган, так и для постоянной работы.
Порядок создания комиссии определен Положением о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88).

Для организации и проведения подрядных торгов (торгов) их организатором создается конкурсная комиссия в количестве не менее пяти человек. Конкурсная комиссия осуществляет свою деятельность до момента исполнения обязательств в соответствии с договором, заключенным по результатам проведения подрядных торгов (торгов).

При этом установлено, что конкурсная комиссия может создаваться в качестве временного органа для размещения заказов в рамках строительства одного объекта или для постоянной работы по организации и проведению подрядных торгов (торгов) при строительстве объектов.

2. Нет.
Персональный состав конкурсной комиссии формируется организатором подрядных торгов (торгов) и утверждается его руководителем.

Так, в состав конкурсной комиссии включаются работники организатора подрядных торгов (торгов), в число которых входят юрист и специалисты по предмету заказа, а также при необходимости - работники соответствующего профиля других организаций и государственного органа (организации), в подчинении которых находится (в состав (систему) которых входит) организатор подрядных торгов (торгов) (при наличии согласия такого государственного органа (организации)).

Председатель, заместитель (заместители) председателя и секретарь конкурсной комиссии назначаются при утверждении персонального состава конкурсной комиссии.

Порядок работы конкурсной комиссии, включая функциональные обязанности каждого ее члена, определяется Положением № 88 и регламентом конкурсной комиссии, утверждаемым ее председателем или руководителем организатора подрядных торгов (торгов) (п.13 Положения № 88).

Учитывая изложенное, в Положении № 88 речь идет о персональном составе конкурсной комиссии, а не об указании должности членов комиссии.

 

9. ОАО «НГТФ»: Осуществляются закупки за счет собственных средств.

Предусмотрена ли ответственность за заключение договора с победителем переговоров в срок, превышающий 10 календарных дней?

Ответ: Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях содержит ответственность только при нарушении порядка проведения процедур закупок при бюджетном финансировании, а также закупок за счет собственных средств юридических лиц, имущество которых находится в государственной собственности, хозяйственных обществ, акции (доли в уставных фондах) которых находятся в государственной собственности.
Договор заключается по результатам проведения:

• подрядных торгов (торгов) - не позднее 20 календарных дней со дня объявления их победителя, если иной срок не указан в извещении о проведении подрядных торгов (торгов);

• переговоров - не позднее 10 календарных дней после завершения размещения заказа и утверждения протокола о проведении переговоров (часть первая п.79 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88).

В указанном в вопросе случае можно руководствоваться частью четвертой п.5 ст.418 Гражданского кодекса Республики Беларусь, согласно которой в случае уклонения от заключения договора одной из сторон другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от его заключения.

 

10. ООО «СИМ»: Просим сообщить перечень стран, которым в настоящее время предоставляется национальный режим в соответствии с международными договорами Республики Беларусь и, соответственно, применяется преференциальная поправка к предложению участника, предлагающего товары (работы, услуги) происхождения из этого перечня стран, при осуществлении закупок:

1) за счет бюджетных средств;

2) за счет собственных средств.

 

Ответ: В Положении о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88), отсутствует требование заявительного принципа для применения преференциальной поправки.

Преференциальная поправка применяется организатором подрядных торгов (торгов, переговоров) при сравнении цен предложений участников, предлагающих товары (работы, услуги) отечественного происхождения, и цен предложений участников, предлагающих товары (работы, услуги) иностранного происхождения, одновременно участвующих в процедуре закупки при строительстве.

Организатор подрядных торгов (торгов, переговоров) должен в конкурсной документации (документации для переговоров) указать перечень документов, которые обязан представить участник для подтверждения права на применение к цене его предложения преференциальной поправки.

Документами, подтверждающими право на применение к цене предложения участника преференциальной поправки в размере 15 % в соответствии с п.9 Положения № 88, могут являться:

• при поставке товаров - сертификат о происхождении товара формы СТ-1 или сертификат продукции собственного производства, выдаваемый Белорусской торгово-промышленной палатой, унитарными предприятиями Белорусской торгово-промышленной палаты, их представительствами и филиалами, либо иные аналогичные документы, выданные компетентными органами государств - членов Евразийского экономического союза;

• при выполнении работ (оказании услуг) - свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя и специальные разрешения на осуществление лицензируемого вида деятельности (в обязательном порядке, в случае если деятельность лицензируемая), либо сертификат работ и услуг собственного производства, выдаваемый Белорусской торгово-промышленной палатой, унитарными предприятиями Белорусской торгово-промышленной палаты, их представительствами и филиалами, либо иные аналогичные документы, выданные компетентными органами государств - членов Евразийского экономического союза.

Порядок применения организатором подрядных торгов (торгов, переговоров) преференциальной поправки также разъяснялся Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь и освещался на официальном сайте этого министерства www.mas.by в рубрике «Вопрос-ответ» (вопрос № 6).

 

11. ОАО «ГОМ»: 1. Является ли видом строительной деятельности проведение процедур закупок по выбору подрядной организации на выполнение работ по проектированию и строительству объектов?

2. Необходимо ли для проведения процедур закупок по выбору подрядной организации заказчику иметь аттестат соответствия либо заключать договор на выполнение функций заказчика с инженерной организацией?

Ответ: 1. Подрядные торги - форма размещения заказов на строительство объектов, выполнение работ, оказание услуг при строительстве объектов, которая предусматривает выбор подрядчика или исполнителя на основе конкурса и не является видом строительной деятельности (абзац 16 п.2 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88).

2. К моменту заключения договора на выполнение проектных работ у заказчика должен быть аттестат соответствия.
Перечень видов работ в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, для выполнения которых требуется наличие аттестата соответствия, определен в приложении 1 к Положению об аттестации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих отдельные виды архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющие), выполнение работ по обследованию зданий и сооружений, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.03.2014 № 252.

Необходимо отметить, что законодательство не содержит однозначного требования наличия аттестата соответствия у заказчика при проведении процедуры закупок, в том числе и проектных работ.

Заключение договора на выполнение проектных и изыскательских работ и (или) ведение авторского надзора за строительством осуществляется в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.04.2014 № 297 (далее - Правила № 297).

При этом Правилами № 297 однозначно установлено, что договор заключается при наличии у заказчика в том числе документов, подтверждающих право на осуществление архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством (абзац 3 подп.8.1 п.8). Таким документом является аттестат соответствия.

Учитывая изложенное, у заказчика должен быть аттестат соответствия к моменту заключения договора на выполнение проектных работ.

 

12. ОАО «ГОМ»: С 1 января 2016 г. государственные закупки товаров (работ, услуг) в строительстве осуществляются в соответствии с Законом Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее - Закон № 419-З). При этом применяется процедура закупки из одного источника при приобретении товаров (работ, услуг), ориентировочная стоимость годовой потребности государственной закупки которых составляет не более 300 базовых величин.

При закупках в строительстве за счет собственных средств следует руководствоваться Указом Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» (далее - Указ № 591) и Положением о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88), где определены две процедуры закупок - подрядные торги и процедура переговоров.

При этом не установлен нижний предел стоимости закупки, от которого проводится процедура переговоров, следовательно, логично наступает обязательство проведения процедуры переговоров при осуществлении закупки на сумму в 1 000 руб.

Возможно ли провести закупку в строительстве за счет собственных средств по процедуре из одного источника?

Ответ: Нет.
Закон № 419-З регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением государственных закупок на территории Республики Беларусь, включая процесс выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключения с ним договора на государственную закупку (ст.2 Закона № 419-З).

Государственная закупка - приобретение товаров (работ, услуг) полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов получателями таких средств (абзац 3 ст.1 Закона № 419-З).

Согласно письму Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 15.01.2016 № 04-3-05/472 «О применении норм законодательства при закупках товаров в строительстве», если закупки товаров (работ, услуг) при строительстве проводятся с 1 января 2016 г., то:

• закупки за счет иных средств Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь полагает возможным производить в соответствии с нормами Указа № 591 и принятого в его развитие постановления Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов».

Следовательно, при закупке работ, услуг при строительстве за счет иных источников необходимо руководствоваться Указом № 591 и Положением № 88, в том числе и при проведении переговоров.

 

13. ООО «РКГ»: Если строительство объекта без привлечения бюджетных средств начато после 1 января 2016 г., подлежат ли обязательному применению нормы Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» (далее - Указ № 591) и Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88)?

Ответ: Да, подлежат применению.
Закон Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее - Закон № 419-З) регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением государственных закупок на территории Республики Беларусь, включая процесс выбора поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключения с ним договора на государственную закупку (ст.2 Закона № 419-З).

Государственная закупка - приобретение товаров (работ, услуг) полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов получателями таких средств (абзац 3 ст.1 Закона № 419-З).

Согласно разъяснениям Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь в письме от 15.01.2016 № 04-3-05/472 «О применении норм законодательства при закупках товаров в строительстве» при закупке работ, услуг при строительстве за счет иных источников необходимо руководствоваться Указом № 591 и Положением № 88.

 
14. УП «БЕЛК»: Строительство, в том числе проектирование, изначально осуществляется за счет бюджетных средств, то есть бюджет выделяет средства заказчику, заказчик заключает с генподрядчиком договор и перечисляет средства на его счет. Далее генподрядчик выбирает субподрядчика, но не сразу, а позже, когда на счет поступают другие оборотные средства.

Признаются ли перечисленные заказчиком средства собственными средствами генподрядчика?

Какую процедуру закупки обязан проводить генподрядчик при выборе субподрядчика на выполнение проектных работ с 1 января 2016 г.?

Ответ: Подрядные торги либо переговоры.
Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь письмами от 15.01.2016 № 04-3-05/472 и от 19.02.2016 № 04-3-05/2143 «О применении норм законодательства при закупках товаров в строительстве» разъясняло вопросы применения норм законодательства о закупках при строительстве с 1 января 2016 г.

Получатели бюджетных средств: бюджетная или иная организация, индивидуальный предприниматель, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств в соответствующем финансовом году и отвечающие за целевое и эффективное использование полученных бюджетных средств (подп.1.44 п.1 ст.2 Бюджетного кодекса Республики Беларусь).

В связи с этим в строительной отрасли если получателями бюджетных средств выступают заказчики, то и генеральный подрядчик, получающий в соответствии с условиями договора оплату от заказчика, финансируемого из средств государственного бюджета или средств государственных внебюджетных фондов, признается получателем бюджетных средств.

При привлечении субподрядчиков оплата осуществляется с расчетных счетов генподрядчика (а не через органы казначейства) в соответствии с условиями гражданско-правовых договоров и не является государственной закупкой.

Таким образом, при выборе субподрядчиков на приобретение товаров (работ, услуг) генподрядной (генпроектной) организации необходимо руководствоваться нормами Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88.

 

15. ООО «СИМ»: Организация выиграла торги, проводимые заказчиком согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов».

Вид процедуры - открытые торги. Источник финансирования - бюджетные средства. Предмет торгов - высоковольтное оборудование (2 шт.). Стоимость - 130 000 базовых величин.

Первоначально проводилась процедура предварительного квалификационного отбора.

Одним из условий для участия в данной процедуре было письмо от завода-изготовителя, подтверждающее полномочие на участие претендента как представителя завода в данном конкурсе.

Таким образом, на момент подачи предложения организацией был определен производитель продукции.

1. Обязана ли организация проводить процедуру торгов при заключении договора с заводом-изготовителем, который в данном случае выступает субпоставщиком этого высоковольтного оборудования?

2. В случае если источник финансирования - собственные средства заказчика, необходимо ли проводить процедуру торгов при заключении договора с заводом-изготовителем, который в данном случае выступает субпоставщиком?

3. Обязана ли организация проводить процедуру торгов, если в качестве субпоставщика выступает официальный торговый представитель завода-изготовителя или посредник?

Ответ: Обязана во всех перечисленных ситуациях.
Проведение подрядных торгов, торгов не является обязательным в случаях, когда:

• с генеральной проектной организацией, генеральной подрядной организацией, субподрядными проектными, строительными и иными организациями, определенными Советом Министров Республики Беларусь, заключаются договоры о строительстве объектов Белорусской энергетической системы, а также объектов, включенных в государственную программу строительства энергоисточников на местных видах топлива (по перечню объектов, определяемых Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь);

• подрядные торги, торги, проведенные в установленном порядке, признаны несостоявшимися в силу того, что участник-победитель не определен или участник-победитель отказался от заключения договора;

• генеральной подрядной организацией заключаются договоры с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (субподрядчиками) о выполнении отдельных видов проектных, изыскательских, строительных, монтажных, специальных и иных работ (услуг) по строительству объектов;

• заключаются договоры о выполнении работ по текущему ремонту;

• специализированными организациями, подчиненными республиканскому органу государственного управления, осуществляющему регулирование и управление в области преодоления последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, проводятся работы по ликвидации и захоронению непригодных для дальнейшего использования объектов, расположенных на территории радиоактивного загрязнения в зоне первоочередного отселения, зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение, а также на территориях населенных пунктов, по которым принимались решения об отселении (подп.1.6 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве»).

Кроме того, подп.1.8 п.1 названного Указа также предусмотрено, что его требования не применяются при строительстве объектов, полностью финансируемых за счет средств иностранных инвесторов. При строительстве таких объектов заказчик вправе самостоятельно определять подлежащие применению процедуры закупок товаров (работ, услуг) или осуществлять закупки без применения указанных процедур.

В иных случаях проведение процедур закупок обязательно.
 

16. УЗ «МЦП»: С 16 августа 2015 г. предусмотрено право заказчика (организатора) на изменение объема (количества) закупки товаров (работ, услуг) в строительстве, но не более чем на 10 %, если это предусмотрено условиями проведения процедуры закупки.

1. Можно ли изменить объем работ на 10 % после заключения договора?

2. Как необходимо считать объем работ при выполнении текущего ремонта: в метрах квадратных или в количестве помещений?

Ответ: 1. Нельзя.
В ходе процедуры закупки товаров (работ, услуг) при строительстве допускается изменение объема (количества) закупки товаров (работ, услуг), но не более чем на 10 %, если это предусмотрено условиями проведения процедуры закупки (п.91 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88).

2. Объемы работ должны указываться в физических величинах, а не в количестве помещений.
Порядок определения сметной стоимости строительства объекта и составления сметной документации на основании нормативов расхода ресурсов в натуральном выражении установлен Инструкцией о порядке определения сметной стоимости строительства и составления сметной документации на основании нормативов расхода ресурсов в натуральном выражении, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 18.11.2011 № 51 (далее - Инструкция № 51).

При составлении сметной документации на работы по текущему ремонту объектов строительства составляется локальная смета (локальный сметный расчет) по форме согласно приложению 1 к Инструкции № 51, включающая также средства, перечень и порядок расчета которых предусмотрен главой 5 Инструкции № 51, за исключением средств и работ, которые согласно законодательству, в том числе техническим нормативным правовым актам, не предусматриваются и не выполняются при текущем ремонте.

Основанием для определения сметной стоимости объекта при текущем ремонте являются дефектные акты на объекты текущего ремонта.

В приложении 1 к Положению о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553, приведена ведомость объемов работ и расхода ресурсов, и в примечании к названному приложению указано, что объемы в ведомости указываются в физических величинах.

Кроме того, в Инструкции № 51 содержится определение термина «ведомость объемов работ и расхода ресурсов»: документ, отражающий объемы работ в физических единицах и потребность в материальных, трудовых и других ресурсах по видам работ или в целом на объект строительства на основании данных локальных смет (локальных сметных расчетов) (абзац 8 п.4).

 

17. ТРЖ: 1. Как заказчику, не имеющему аттестата соответствия, выбрать инженерную организацию для проведения процедур государственных закупок?

2. Вид процедуры государственной закупки определяется исходя из:

- стоимости объекта;

- стоимости услуг инженерной организации по данному объекту;

- стоимости услуг инженерной организации по всем объектам, включенным в годовой план?

Ответ: 1. Инженерная организация выбирается для оказания инженерных услуг. Для проведения процедуры выбора инженерной организации не требуется наличие аттестата у заказчика. Наличие аттестата требуется при заключении договора на выполнение предпроектной (предынвестиционной) документации, проектной документации, заключении договора подряда.

2. Процедуру выбора инженерной организации необходимо осуществлять в зависимости от стоимости услуг инженерной организации по данному объекту.
Порядок оказания инженерных услуг регулируется:

• ст.704 Гражданского кодекса Республики Беларусь;

• ст.56 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь»;

• Инструкцией о порядке оказания инженерных услуг в строительстве, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 10.05.2011 № 18 (далее - Инструкция № 18).

Заказчик часть своих функций, а также полномочий, в том числе по комплексному управлению строительной деятельностью, может передать инженеру (инженерной организации), если актами Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, иных органов государственного управления, а в случаях, установленных законодательными актами, также решениями государственных организаций, определившими заказчика, не предусмотрена обязанность такого заказчика осуществлять строительную деятельность без привлечения инженера (инженерной организации). Инженер (инженерная организация) привлекается, как правило, в случае отсутствия в структуре юридического лица, выступающего заказчиком, подразделений, предназначенных для исполнения всех обязанностей заказчика.

Застройщик привлекает инженера (инженерную организацию) для осуществления функций технического надзора в строительстве, а также при необходимости оказания других инженерных услуг в строительстве, в том числе по комплексному управлению строительной деятельностью. В случае привлечения для выполнения отдельных видов работ подрядчика застройщик вправе самостоятельно осуществлять функции технического надзора за выполнением таких работ.

При этом делегирование заказчиком, застройщиком своих функций инженеру (инженерной организации) не освобождает его от ответственности перед подрядчиком за невыполнение или ненадлежащее выполнение договорных обязательств, а также не лишает права осуществлять контроль за ходом строительства, качеством, стоимостью и объемами выполненных работ (п.3 Инструкции № 18).

В случаях, предусмотренных законодательством, выбор инженера (инженерной организации) осуществляется на конкурсной основе. Выбор инженера (инженерной организации) следует осуществлять с учетом объема инженерных услуг, специализации, технической оснащенности, финансовой состоятельности инженера (инженерной организации), уровня квалификации специалистов, наличия системы контроля качества оказания услуг, имеющегося опыта по оказанию инженерных услуг в конкретной области (п.4 Инструкции № 18).

Таким образом, процедуру выбора инженерной организации необходимо осуществлять в зависимости от стоимости услуг инженерной организации по данному объекту.

 

18. ТРЖ: Инженерная организация при финансировании строительства объекта заказчика за счет бюджетных средств должна проводить процедуры по выбору подрядчика в соответствии с Законом Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» как государственную закупку или Указом Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» как закупку за счет собственных средств?

Ответ: Инженерная организация должна проводить процедуру закупки при финансировании строительства объекта заказчика за счет бюджетных средств в соответствии с Законом Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)».

 

19. КДЖЭУП «ЖИЛ»: Заказчик (Застройщик) и подрядчик в одном лице (с одним расчетным счетом) выполняет работы хозяйственным способом. На предприятии определены лица, которые подписывают документы как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика. В III квартале запланировано местным бюджетом 700 000 000 руб. на замену пассажирского лифта в жилом доме. Сам лифт (ориентировочно 400 000 000 руб.) закупается через органы государственного казначейства заказчиком, то есть проводится закупка согласно Закону Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее - Закон № 419-З), и договор на поставку лифта предоставляется в органы госказначейства для оплаты поставщику стоимости лифта. Остальные материалы для замены лифта (кабели, провода, краска, анкеры) планируется закупать за счет собственных средств подрядчика. Эти материалы войдут в процентовку (справку) и процентовка (справка) будет предъявлена для оплаты выполненных работ из бюджета.

1. Какими законодательными актами необходимо пользоваться для закупки остальных материалов за счет собственных средств и можно ли использовать на этом объекте остатки складских запасов?

2. Если проводить закупку остальных материалов за счет собственных средств согласно Указу Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве», не будет ли эта закупка нарушением п.2 ст.137 Бюджетного кодекса Республики Беларусь?

Ответ: 1. Как указано в вопросе, оплата будет осуществляться из бюджета, следовательно, необходимо руководствоваться Законом № 419-З.

2. Если их оплата будет производиться за счет бюджетных средств, то это будет являться нарушением бюджетного законодательства.

 

20. ОАО «НГТФ»: Закупка осуществляется за счет собственных средств. Предмет закупки включает в себя работы по его монтажу (например, поставка и установка кондиционеров). Монтаж, в свою очередь, относится к строительным работам (общегосударственный классификатор Республики Беларусь ОКРБ 007-2012 «Классификатор продукции по видам экономической деятельности» - код 43.22.12.260). Закупку следует проводить согласно Указу Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов» или постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 15.03.2012 № 229 «О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств»?

Ответ: Закупку в данном случае следует проводить согласно Указу Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов».

 

21. РУП «БРЕ»: Закупка осуществляется за счет собственных средств.

Можно ли предложить заключить договор участнику, занявшему второе место, после расторжения договора с победителем? Или эта возможность предусмотрена только в случае неподписания договора победителем?

Ответ: Эта возможность предусмотрена только в случае неподписания договора победителем.
При отказе победителя подрядных торгов (торгов) от заключения соответствующего договора их организатор вправе не проводить повторные подрядные торги (торги), а предложить заключить договор второму по показателям после победителя подрядных торгов (торгов) участнику. При отказе данного участника от заключения договора организатор подрядных торгов (торгов) вправе провести повторные подрядные торги (торги) или перейти к процедуре переговоров (часть шестнадцатая п.36 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88).

 

22. РУП «БРЕ»: Можно ли в рамках одной процедуры государственной закупки по выбору подрядной организации для выполнения строительно-монтажных работ в соответствии с Законом Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» производить и закупку оборудования?

Включается ли при этом стоимость оборудования в цену заказчика и в цену предложения подрядчика?

Ответ: Нет.
Порядок формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов определен Положением о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553, согласно которому:

• цена заказчика - стартовая цена подрядных работ (строительства объекта (выполнения строительных, специальных, монтажных работ)), предложенная заказчиком для заключения договора строительного подряда, государственного контракта на выполнение подрядных работ для государственных нужд (далее - договор строительного подряда);

• цена предложения подрядчика - цена подрядных работ (строительства объекта (выполнения строительных, специальных, монтажных работ)), рассчитанная на основании проектной, в том числе сметной, документации подрядными организациями - претендентами на заключение договора строительного подряда (абзацы 2-3 п.2).

Цена заказчика и цена предложения подрядчика определяются без учета стоимости оборудования, разработки проектной документации, приобретение и разработка которых заказчиком поручены подрядчику, и поставляемых заказчиком строительных материалов, изделий, конструкций по предусмотренному заказчиком перечню (п.6 названного Положения).

 

23. СЗАО «БАВМ»: По договору строительного подряда подрядчик (коммерческая организация) несет обязанность по обеспечению строительства материалами и оборудованием.

Закупку строительных материалов и оборудования подрядчик производит в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов» (далее - постановление № 88).

Договором строительного подряда предусмотрено, что подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков).

1. Если подрядчик привлекает субподрядчика, то кто в таком случае должен осуществлять закупку материалов и оборудования, когда генподрядчик выполняет отдельные виды работ и ему необходимо закупить материалы и оборудование для своих работ, а субподрядчик соответственно выполняет свои работы и ему также необходимо закупить материалы и оборудование?

2. Вправе ли подрядчик (субподрядчик) не проводить процедуру закупки материалов и оборудования для строительства объекта в соответствии с постановлением № 88, если необходимые материалы и оборудование уже есть в наличии на складе подрядчика (субподрядчика) - победителя (например, необходимые материалы или оборудование были ранее закуплены подрядчиком (субподрядчиком) для строительства аналогичного объекта, но не были использованы, так как договор строительного подряда с подрядчиком (субподрядчиком) был расторгнут по инициативе заказчика)?

Ответ: 1. Данный вопрос должен быть урегулирован договором.

2. Вправе при соблюдении определенных условий.
Обязанности по обеспечению строительства материалами, в том числе деталями и конструкциями, или оборудованием несет подрядчик, если договором строительного подряда не предусмотрено, что обеспечение строительства в целом или в определенной части осуществляет заказчик (п.1 ст.700 Гражданского кодекса Республики Беларусь).

Обеспечить объект строительными материалами можно путем:

• приобретения их у третьих лиц;

• изготовления на вспомогательных (подсобных) производствах подрядчика;

• использования ранее приобретенных материалов, представляющих собой складские запасы (например, приобретенных ранее для осуществления иной хозяйственной деятельности);

• получения спонсорской помощи, займа.

Одно из основополагающих условий при строительстве объекта - подтверждение законности приобретения права собственности на строительные материалы. При этом в случае выявления при контрольном обмере работ, на которые затрачены строительные материалы, не учтенные в бухгалтерском учете, стоимость таких работ может рассматриваться как завышение.

 

24. БелАВМ СЗАО: Нередки ситуации, когда заказчик, проводя процедуру выбора подрядчика на основании постановления Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов» или государственную закупку строительных работ на основании Закона Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)», в своих конкурсных документах указывает стартовую цену работ с учетом стоимости оборудования и требование для участников (подрядчиков) указать цену конкурсного предложения также с учетом стоимости оборудования.

1. Вправе ли заказчик определять в конкурсных документах стартовую цену работ с учетом стоимости оборудования и требовать указания цены предложения подрядчика с учетом стоимости оборудования? Вправе ли подрядчик формировать цену конкурсного предложения с учетом стоимости оборудования и затрат по его доставке (транспортировке, хранению, упаковке и др.) в соответствии с требованиями конкурсной документации, так как если подрядчик определит цену работ без учета стоимости оборудования, то его конкурсное предложение будет отклонено заказчиком (организатором торгов) как несоответствующее требованиям конкурсной документации?

2. Какая ответственность предусмотрена для заказчика и подрядчика при формировании цены строительных работ с учетом стоимости оборудования?

3. Должен ли заказчик определять в конкурсных документах стартовую цену работ при строительстве объектов под ключ? Как подрядчику осуществить расчет цены конкурсного предложения при строительстве объекта под ключ в соответствии с Положением о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553 (далее - Положение № 1553)?

Ответ: 1. Не вправе.
Порядок формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов определен Положением № 1553, согласно которому:

• цена заказчика - стартовая цена подрядных работ (строительства объекта (выполнения строительных, специальных, монтажных работ)), предложенная заказчиком для заключения договора строительного подряда, государственного контракта на выполнение подрядных работ для государственных нужд (далее - договор строительного подряда);

• цена предложения подрядчика - цена подрядных работ (строительства объекта (выполнения строительных, специальных, монтажных работ)), рассчитанная на основании проектной, в том числе сметной, документации подрядными организациями - претендентами на заключение договора строительного подряда (абзацы 2-3 п.2 Положения № 1553).

Цена заказчика и цена предложения подрядчика определяются без учета стоимости оборудования, разработки проектной документации, приобретение и разработка которых заказчиком поручены подрядчику, и поставляемых заказчиком строительных материалов, изделий, конструкций по предусмотренному заказчиком перечню (п.6 Положения № 1553).

2. Статьей 11.16 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях установлена ответственность за нарушение порядка использования средств бюджета, государственных внебюджетных фондов либо организации государственных закупок товаров (работ, услуг).
3. Должен.
При формировании цены договора на условиях строительства под ключ, стороны должны учесть особенности реализации заключаемого договора и соответствующие акты законодательства.

Следует отметить, что в соответствии с п.3 Правил заключения и исполнения договоров строительного подряда, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.09.1998 № 1450, строительство объекта под ключ - осуществление строительной деятельности подрядчиком (генеральным подрядчиком), выполняющим весь комплекс работ от изысканий и проектирования до сдачи объекта заказчику, в том числе с привлечением других организаций.

Таким образом, договором подряда, предусматривающим строительство объекта под ключ, могут быть предусмотрены различные обязательства сторон, в иных случаях оформляемые в гражданском законодательстве договорами. Например, обязательства по:

возведению объекта - договором строительного подряда;

выполнению проектно-изыскательских работ - договором подряда на выполнение проектных и (или) изыскательских работ;

поставке оборудования - договором поставки и т. д.

С учетом изложенного договор строительства под ключ можно квалифицировать как смешанный договор.

В соответствии с частью второй ст.391 Гражданского кодекса Республики Беларусь, если иное не предусмотрено законодательными актами, стороны могут заключать договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законодательством (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора.

Следовательно, стороны при формировании цены договора должны исходить из законодательства, регулирующего ценообразование в соответствующих сферах деятельности.

Так, например, с 1 июля 2014 г. стоимость разработки проектной документации определяется ресурсным методом в соответствии с приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 13.06.2014 № 169 «О совершенствовании порядка определения стоимости разработки документации проектного обеспечения строительной деятельности».

Цена строительных работ формируется в соответствии с Положением № 1553.

С учетом вышеизложенного при формировании цены договора на условиях строительства под ключ стороны должны учесть особенности реализации заключаемого договора и соответствующие акты законодательства.

Необходимо отметить, что договорная цена, сформированная на стадии, когда у заказчика еще отсутствует проектная документация, цена договора на условиях под ключ, состоящая из стоимости проектных работ по проектированию и стоимости строительно-монтажных работ, не может быть твердой (неизменной).

 

25. КУРЭП ЖРЭУ: В результате процедуры переговоров заключен договор на техобслуживание установок пожарной сигнализации и системы дымоудаления на объекте жилищного фонда. Источник финансирования - собственные средства предприятия.

В заключенном договоре в соответствии с ТКП 316-2011 «Система технического обслуживания и ремонта автоматических установок пожаротушения, систем противодымной защиты, пожарной сигнализации, систем оповещения о пожаре и управления эвакуацией. Организация и порядок проведения работ» (утвержден и введен в действие постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 15.06.2011 № 34 (http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=266790&UrlIDGLOBAL=364537)) по техобслуживанию установок автоматического пожаротушения производится:

• проведение плановых осмотров и работ;

• устранение неисправностей в объеме текущего ремонта.

В соответствии с ТКП 316-2011 техническое обслуживание - это комплекс работ по поддержанию работоспособности или исправности СПС, УП, ПДЗ, СО в течение их срока службы при использовании по назначению.

Различают следующие виды технического обслуживания: плановое, внеплановое, ремонт.

Различают следующие виды ремонта: текущий, средний, капитальный.

Текущий ремонт проводится с целью восстановления работоспособного состояния системы в процессе эксплуатации, без предварительного назначения, по заявкам заказчика, результатам контроля технического состояния системы, проводимого при техническом обслуживании или вследствие отказа системы или технического средства.

Требуется ли в данном случае проводить процедуру переговоров для проведения текущего ремонта установок пожарной сигнализации и системы дымоудаления с иными организациями в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов»?

Ответ: Согласно Закону Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь»:

• инженерная инфраструктура - совокупность инженерных коммуникаций (в том числе сетей) и сооружений, обеспечивающих подачу ресурсов (энергия, вода и др.) и отведение использованных ресурсов;

• объект строительства - одно или несколько капитальных строений (зданий, сооружений), их части (включая изолированные помещения), инженерные и транспортные коммуникации, их части, иные объекты недвижимого имущества, строительство которых может включать очереди строительства, пусковые комплексы;

• текущий ремонт объекта - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий по предупреждению износа, устранению мелких повреждений и неисправностей, улучшению эстетических качеств объекта (абзацы 15, 21, 38 ст.1).

С учетом изложенного проведение текущего ремонта установок пожарной сигнализации и системы дымоудаления не относится к строительной деятельности.

 

26. РУП «БРЕ»: Цена строительно-монтажных работ определена в ходе открытого конкурса и является неизменной. В ходе проведения строительно-монтажных работ выявлены дополнительные объемы работ, не учтенные проектно-сметной документацией.

Возможно ли выполнение данных видов работ с составлением трехсторонних актов без проведения процедуры закупки по выбору подрядной организации для выполнения этих работ?

Ответ: Нет.
В случае возникновения в ходе выполнения договора дополнительных объемов работ, изначально не предусмотренных договором, заказчик обязан провести процедуру закупки в соответствии с нормами Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и постановления Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов» и по ее результатам заключить договор на выполнение дополнительных объемов работ с победителем.

Пунктом 91 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного названным постановлением, определено, что допускается в ходе процедуры закупки товаров (работ, услуг) при строительстве изменение объема (количества) закупки товаров (работ, услуг), но не более чем на 10 %, если это предусмотрено условиями проведения процедуры закупки.

Таким образом, можно не включать все работы, провести переговоры, например, а затем включать как дополнительные работы.

 
27. УКС: Объявлены открытые торги в электронном виде на проектирование жилого дома (городской бюджет) серии МС-50 КПД завода ОАО «Б» на основании программы загрузки производственных мощностей ОАО «Б», утвержденной Советом Министров Республики Беларусь 10 сентября 2015 г. Единым разработчиком серии МС-50 является УП «М». Серия в настоящее время не типовая, так как строящиеся жилые дома не введены в эксплуатацию, УП «М» не распространяло проект. Пришли запросы и от других проектных институтов об участии в торгах по привязке серии МС-50.

1. Можно ли допускать к торгам такие проектные организации?

2. Как проводить торги на проектирование, если разработчиком проектно-сметной документации является только институт УП «М»? Как проводить торги на строительство жилого дома, если серию МС-50 выпускает и монтирует ОАО «Б»?

Ответ: 1. Да, можно.
2. Необходимо проводить процедуру с соблюдением требований актов законодательства о проведении процедур закупок при строительстве.
Следует отметить, что действующее законодательство о закупках не содержит исключений для указанного в вопросе случая. Вместе с тем необходимо также соблюдать требования Гражданского кодекса Республики Беларусь (ст.715, 717), Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» (ст.51, 52).

 

28. КУП «БР»: Вправе ли заказчик установить срок для подготовки и подачи предложений в 15 календарных дней при государственной закупке проектно-изыскательских работ, ориентировочной стоимостью менее 3 000 базовых величин, путем проведения процедуры открытого конкурса (подп.1.21 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 590 «О некоторых вопросах государственных закупок товаров (работ, услуг)»), если годовая потребность государственных закупок этих работ составила более 3 000 базовых величин?

Ответ: Вправе.
В подп.1.21 п.1 названного в вопросе Указа № 590 установлено, что при государственной закупке, ориентировочная стоимость которой не превышает 3 000 базовых величин, путем проведения процедуры открытого конкурса срок для подготовки и подачи предложений должен составлять не менее 15 календарных дней со дня размещения приглашения на официальном сайте.

Следует отметить, что ориентировочная стоимость государственной закупки - стоимость предмета предстоящей государственной закупки с учетом конъюнктуры рынка по предмету государственной закупки, включающая предполагаемую общую сумму выплат заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) за поставку или приобретение иным способом товаров (выполнение работ, оказание услуг), налог на добавленную стоимость и другие налоги, сборы (пошлины), иные обязательные платежи, установленные законодательством и уплачиваемые заказчиком в связи с осуществлением такой государственной закупки (абзац 11 ст.1 Закона Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)»).

 

29. РУП «БРЕ»: Заказчик проводит процедуру открытого конкурса по выбору подрядной организации с размещением информации на сайте icetrade.by.

1. Каковы действия заказчика в ситуации, когда при проверке цены предложения претендентов обнаружены ошибки в расчетах, исправление которых приведет к уменьшению первоначальной цены предложения?

2. Где в последующем должна быть отражена (размещена) скорректированная претендентами цена?

3. Не противоречит ли изменение первоначальной цены нормам действующего законодательства Республики Беларусь? 

Ответ: 1. Следует предложить участнику устранить ошибки.
2. Разместить уточненную информацию нужно в аналогичном порядке, как она размещалась первоначально.
3. В указанном случае противоречий не будет.
Порядок действий заказчика при проведении государственных закупок, в том числе и при обнаружении ошибок, определен в ст.38 Закона Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)».
Рассмотрение предложений на их соответствие требованиям конкурсных документов осуществляет комиссия.

При этом установлено, что проведение переговоров между комиссией и участниками в отношении поданных ими предложений не допускается.

Следует отметить, что комиссии предоставлено право просить участников дать разъяснения по их предложениям, но она не вправе допускать изменения сути предложений.

Указанной нормой четко определено, что не допускаются изменение цены предложения или внесение других изменений и (или) дополнений, вследствие которых предложение, не соответствующее требованиям конкурсных документов, стало бы соответствовать этим требованиям (за исключением исправления ошибок, включая арифметические, и устранения неточностей по предложению заказчика (организатора)). 

Комиссия вправе отклонить предложение, в том числе, если участник, представивший его, отказался исправить выявленные в нем ошибки, включая арифметические, и (или) устранить неточности по предложению заказчика (организатора).

Аналогичные действия выполняются при проведении процедур закупок в соответствии с нормами Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88. Так, конкурсная комиссия вправе проверять правильность и выявлять арифметические неточности, допущенные участниками процедур закупок при расчете цены предложения, однако при обнаружении существенных ошибок в представленном на рассмотрение предложении конкурсная комиссия вправе отклонить предложение участника или запросить у участника уточняющую информацию в соответствии с нормами части девятой п.36 названного выше Положения, которую участник обязан представить в установленные организатором процедуры закупки сроки. При этом организатор процедуры закупки обязан уведомить иных участников закупки о направлении конкретным участникам процедуры запроса на уточнение цены предложения.

Комиссией рассматриваются вновь представленные документы, на их основании определяется победитель.

Участник, отказавшийся от представления уточняющей или разъясняющей информации по произведенным расчетам цены предложения, отклоняется от участия в процедуре закупки.

 

30. ОАО «НГТФ»: Осуществляется процедура закупки за счет собственных средств. В случае если одни участники (применяющие общую систему налогообложения) формируют цены с уплатой НДС, а другие при их формировании применяют УСН, то сравниваются и подсчитываются баллы по цене, отнимая НДС (так как затем этот НДС идет к зачету).

Правильно ли так поступать?

Ответ: Заказчик вправе принимать самостоятельное обоснованное решение о механизме сравнения конкурсных предложений с различными системами налогообложения с учетом наиболее выгодных для предприятия условий.
Основополагающими принципами осуществления закупок являются эффективное расходование денежных средств, а также развитие добросовестной конкуренции между участниками процедур.

Законодательством о закупках установлено, что заказчик формирует документы по процедуре закупки, указывая, в том числе, порядок формирования суммы договора на закупку (цены предложения) с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей.

Участники процедуры закупок формируют цену своего предложения с учетом всех налогов, платежей и т. д., исходя из расходов, связанных с коммерческой деятельностью предприятия, закладывая в цену, в том числе, коммерческий риск с учетом возможных предстоящих убытков и потерь в виде дополнительных расходов.

Законодательство о государственных закупках (Закон Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)»), а также о закупках при строительстве (Указ Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов») не содержит каких-либо особенностей сравнения предложений участников, использующих различные системы налогообложения.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что в каждом конкретном случае:

• заказчик формирует документы по процедуре закупки и указывает в них, в том числе, порядок формирования суммы договора на закупку (цену предложения с учетом или без учета налогов и других обязательных платежей);

• участник процедур закупок формирует цену своего предложения с учетом всех налогов и обязательных платежей.

 

31. ОАО «ТКЗ»: Обязательно ли при проведении процедуры переговоров оформлять два протокола: один по вскрытию коммерческих предложений, другой по выбору победителя или можно оформить все одним?

Ответ: Исходя из порядка проведения переговоров, можно сделать вывод, что вскрытие конвертов и выбор победителя необходимо оформлять отдельными протоколами.
При организации переговоров необходимо проанализировать порядок их проведения, определенный в главе 11 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88.

Можно выделить следующие основные этапы при проведении переговоров:

• принятие организатором решения (приказ, распоряжение или другой документ) о размещении соответствующего заказа на основе переговоров, дате их проведения, порядке извещения участника (участников) о проведении переговоров;

• формирование организатором комиссии для проведения переговоров: организатором создается конкурсная комиссия (назначается лицо, ответственное за проведение переговоров) с определением ее (его) полномочий;

• разработка организатором документации для переговоров, проекта соответствующего договора и при необходимости документации для предварительного квалификационного отбора участников;

• определение перечня приглашаемых участников, направление им приглашения для участия в переговорах и (или) размещение извещения о проведении переговоров;

• представление участникам документации для переговоров, которая утверждается руководителем организатора переговоров, и при необходимости документации для предварительного квалификационного отбора участников;

• организация и проведение переговоров;

• оценка представленных участниками предложений для переговоров и принятие решения о результатах проведения переговоров;

• оформление по результатам проведения переговоров протокола и извещение участников в письменной форме о результатах их проведения;

• заключение соответствующего договора по результатам проведения переговоров.

 

32. ОАО «ТКЗ»: Если организация выполняет работы, финансирование которых осуществляется за счет бюджетных средств, какими нормативными правовыми документами необходимо руководствоваться при привлечении субподрядчика?

Ответ: Указом Президента Республики Беларусь от 31.12.2013 № 591 «О проведении процедур закупок при строительстве» и постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов».
Получателем бюджетных средств является: бюджетная или иная организация, индивидуальный предприниматель, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств в соответствующем финансовом году и отвечающие за целевое и эффективное использование полученных бюджетных средств (подп.1.44 п.1 ст.2 Бюджетного кодекса Республики Беларусь).

С учетом изложенного в строительной отрасли, если получателем бюджетных средств выступает заказчик, то и генеральный подрядчик, получающий в соответствии с условиями договора оплату от заказчика за работы, выполнение которых финансируется из средств государственного бюджета или средств государственных внебюджетных фондов, является получателем бюджетных средств.

При привлечении субподрядчиков на приобретение товаров (работ, услуг) оплата осуществляется с расчетных счетов генподрядчика (а не через органы казначейства) в соответствии с условиями гражданско-правовых договоров, поэтому данная процедура не является государственной закупкой.

Таким образом, при выборе субподрядчиков на приобретение товаров (работ, услуг) генподрядной (генпроектной) организации необходимо руководствоваться нормами законодательств, регулирующими процедуры закупок при строительстве, то есть вышеназванными Указом № 591 и постановлением № 88.
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