 

НОВШЕСТВА В ОБРАЩЕНИИ С ОТХОДАМИ

Уважаемые пользователи АПС «Бизнес-Инфо»!

25 ноября 2019 г. состоялся интернет-семинар по теме «Новшества в обращении с отходами» с участием Александра Гнедова, эколога, юриста, консультанта по обращению с отходами.

Изменения в Закон Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» вступают в силу с 9 декабря 2019 г.
В ходе семинара были заданы вопросы, касающиеся обязанностей субъектов хозяйствования по обращению с отходами, обновленного порядка обращения с отходами производства, их отчуждения, инструкций по обращению с отходами и др.

 

	
	Справочно

Александр Гнедов в 1999 году окончил Белорусский государственный технологический университет по специальности «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов», в 2009 году - Минский институт управления по специальности «Правоведение». С 2000 по 2006 год работал в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь в отделе управления отходами, с 2006 года - индивидуальный предприниматель, консультант по вопросам обращения с отходами, уплате экологического налога, по организации природоохранной деятельности природопользователями, эксперт различных проектов в Республике Беларусь, проводимых Глобальным экологическим фондом (ГЭФ) (Всемирный банк), Европейским союзом (ПРООН) и другими международными организациями в области обращения с отходами.


 

1. ООО «ППС»: Какие требования установлены для микроорганизаций и индивидуальных предпринимателей в области обращения с отходами? Как они должны обеспечить хранение отходов?

Ответ: Обязанности юридических лиц и ИП в области обращения с отходами установлены в ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон об обращении с отходами).

В то же время индивидуальным предпринимателям и микроорганизациям не нужно:

1) назначать должностных (уполномоченных) лиц, ответственных за обращение с отходами;

2) разрабатывать и утверждать инструкции по обращению с отходами производства, а также обеспечивать их соблюдение;

3) вести учет отходов и проводить их инвентаризацию;

4) обеспечивать разработку и утверждение нормативов образования отходов производства.

В перечне обязанностей микроорганизаций и ИП, перечисленных в п.1 ст.17 Закона об обращении с отходами, содержится обязанность по обеспечению хранения отходов в санкционированных местах хранения отходов.

Для них введены следующие правила временного хранения отходов производства:

• санкционированными местами хранения таких отходов признаются места их временного хранения, расположенные в пределах земельных участков, капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений, предоставленных ИП и микроорганизациям в соответствии с законодательством либо принадлежащих им на праве собственности или ином вещном праве;

• периодичность вывоза отходов производства предусматривается в соответствии с заключенными договорами на оказание услуг по удалению отходов производства, а при отсутствии таких договоров - не реже раза в квартал;

• допустимое количество накопления отходов производства не устанавливается (части вторая и третья п.2 ст.25 Закона об обращении с отходами).

Таким образом, микроорганизации и ИП обязаны будут самостоятельно создавать места временного хранения отходов и накапливать там отходы в пределах имеющихся технических возможностей.

 

2. ООО «ППС»: Каковы требования к составлению сопроводительного паспорта перевозки отходов производства?

Ответ: Перевозка отходов производства допускается только при наличии сопроводительного паспорта перевозки отходов производства, кроме случаев, установленных п.2 ст.26 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами».

С 9 декабря 2019 г. перечень этих случаев дополнен двумя новыми позициями. Так, сопроводительный паспорт не требуется составлять, если:

• на хранение, захоронение, обезвреживание и (или) использование отходы производства перевозятся за пределы Беларуси;

• перевозка отходов производства выполняется при наличии ТТН (за исключением перевозки опасных отходов, осуществляемой с соблюдением международных договоров Республики Беларусь).

В первом случае сопроводительный паспорт излишне оформлять, поскольку при организации перевозки отходов за пределы Республики Беларусь составляются специальные документы на перевозку грузов в соответствии с международными требованиями к перевозке грузов. В них указывается, что грузом являются отходы.

Установлено, что перевозка товарно-материальных ценностей в обязательном порядке осуществляется при наличии ТТН (части четвертая и пятая п.1 Инструкции о порядке заполнения товарно-транспортной накладной и товарной накладной, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.06.2016 № 58). Если отходы являются товарно-материальными ценностями, то необходимо оформлять ТТН. В этом случае составление сопроводительного паспорта тоже излишне.

 

3. ОАО «М»: Как изменились требования к отчуждению отходов?

Ответ: Отчуждение отходов другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим обращение с отходами, разрешается только в целях последующих их подготовки, захоронения, обезвреживания и (или) использования (п.3 ст.3 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами», далее - Закон об обращении с отходами).

Из данной нормы исключено слово «опасных». Поэтому она распространяется на отчуждение опасных и неопасных отходов в целях последующих их подготовки, захоронения, обезвреживания и (или) использования.

Подготовка отходов - выполнение технологических операций, совершаемых с отходами для обеспечения их последующего хранения, захоронения, перевозки, обезвреживания и (или) использования, но не связанных с хранением, захоронением, перевозкой, обезвреживанием и (или) использованием отходов.

Принимая во внимание данное понятие, теперь однозначно разрешается ситуация с деятельностью так называемых организаций-посредников при отчуждении отходов.

Новое понятие «подготовка отходов» указывает, что организация-посредник, принимая отходы в собственность, должна совершить технологические операции, чтобы обеспечить последующие хранение, захоронение, перевозку, обезвреживание и (или) использование отходов.

В новой редакции п.3 ст.3 Закона об обращении с отходами цели отчуждения отходов перечисляются последовательно и являются равнозначными. «Использование отходов», «обезвреживание отходов», «захоронение отходов» - это конечные операции над отходами. Поэтому можно отчуждать отходы для совершения с ними сразу конечных действий (использование, обезвреживание, захоронение) или для подготовки отходов и передачи их в целях совершения конечных действий.
 
	Пункт 31 ст.3 Закона об обращении с отходами
в редакции до 9 декабря 2019 г.
	Пункт 31 ст.3 Закона об обращении с отходами
в редакции с 9 декабря 2019 г.

	Отчуждение отходов физическому лицу, не являющемуся индивидуальным предпринимателем, разрешается только в целях последующего их использования для личного потребления. Отчуждение опасных отходов, включенных в перечень опасных отходов, указанный в части второй пункта 4 настоящей статьи, физическому лицу, не являющемуся индивидуальным предпринимателем, запрещается
	Отчуждение отходов физическому лицу, не являющемуся индивидуальным предпринимателем, разрешается только в целях их использования. Отчуждение опасных отходов, включенных в перечень опасных отходов, указанный в части второй пункта 4 настоящей статьи, физическому лицу, не являющемуся индивидуальным предпринимателем, запрещается

	Комментарий. Из данной нормы исключены слова «последующего» и «для личного потребления». Поэтому отчуждение отходов физлицу, не являющемуся ИП, будет разрешаться только в целях их использования.
Отходы должно будет использовать именно само физлицо, которому они отчуждаются. Физлицо не вправе передать отходы в собственность другому лицу.
Физлицо, не являющееся ИП, не осуществляет коммерческой деятельности. Поэтому оно может использовать отходы только в личных целях. Слова «для личного потребления» исключены из данной нормы как излишние


 

В данной статье сохранена норма о запрете отчуждения физлицам опасных отходов, включенных в перечень опасных отходов, сделки о передаче которых на определенный срок (кроме договора перевозки), а также об отчуждении которых другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим обращение с отходами, подлежат регистрации, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.10.2009 № 1391.

 

4. ООО «Ш»: Какие технологические операции можно будет отнести к подготовке отходов?

Ответ: В новой редакции Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» термин «подготовка отходов к использованию» трансформирован в термин «подготовка отходов» (далее - Закон).

Формулировка нового термина существенно отличается от предыдущего термина.

Так, подготовка отходов - это выполнение технологических операций, совершаемых с отходами для обеспечения их последующего хранения, захоронения, перевозки, обезвреживания и (или) использования, но не связанных с хранением, захоронением, перевозкой, обезвреживанием и (или) использованием отходов (п.211 ст.1 Закона).

Новый термин «подготовка отходов»:

1) имеет новую цель - обеспечение последующего хранения, захоронения, перевозки, обезвреживания и (или) использования отходов. Ранее все ограничивалось последующим использованием отходов;

2) рассматривается в качестве технологических операций с отходами (а не в качестве деятельности, как это было раньше).

К технологическим операциям подготовки отходов можно отнести такие операции с отходами, как:

• сортировка отходов;

• прессование и дробление твердых отходов;

• разделение жидких отходов на фракции;

• фильтрование, отстаивание и др.

Данные операции будут соответствовать понятию «подготовка отходов» при условии, что они обеспечат последующее хранение, захоронение, перевозку, обезвреживание и (или) использование.

В качестве примера технологической операции по подготовке отходов можно привести прессование полимерных отходов в кипы для обеспечения их перевозки.

 

5. ОДО «ТГ»: Что понимают под обезвреживанием отходов?

Ответ: В ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон об обращении с отходами) обновлены термины «обезвреживание отходов» и «объекты обезвреживания отходов».

Установлено, что обезвреживание отходов - это уничтожение отходов (в том числе сжигание отходов, не связанное с их использованием), действия, совершаемые с отходами, приводящие к уменьшению или ликвидации их опасных свойств (п.12 ст.1 Закона об обращении с отходами).

В новом термине определено только два результата действий над отходами, которые рассматриваются как обезвреживание отходов:

1) уничтожение отходов, не связанное с их использованием (так было и раньше) (например, сжигание не в целях отопления). В таком случае отходы перестают существовать как материальный объект;

2) уменьшение или ликвидация опасных свойств отходов. Например, такое опасное свойство отдельных медотходов, как инфицирующая способность, полностью исчезнет, если произвести обработку отходов с помощью автоклава или иного оборудования.
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	Обратите внимание!

Из данного определения исключен результат «уменьшение объема отходов» (содержался в этом термине раньше). Таким образом, исходя из данного нюанса, субъекту, деятельность по обращению с отходами которого только уменьшает объем отходов, не нужна будет лицензия Минприроды.


 

Объекты обезвреживания отходов - сооружения (комплекс сооружений) и (или) оборудование (установки), предназначенные для обезвреживания отходов (п.15 ст.1 Закона об обращении с отходами).

С учетом изменения данного термина оборудование (установки) без сооружения для его размещения рассматривается как объект обезвреживания отходов.

На практике имеют место случаи, когда оборудование устанавливается в помещениях зданий, не предназначенных для обезвреживания отходов. Например, в рамках технической модернизации можно размещать различное оборудование в уже имеющихся зданиях или сооружениях. В таких случаях на практике возникает вопрос о признании такого здания с оборудованием в качестве объекта обезвреживания отходов. С учетом внесенных изменений объектом обезвреживания отходов может быть как сооружение с оборудованием, предназначенным для обезвреживания отходов, так и такое оборудование.

На основании нового определения объектом обезвреживания отходов признаются в том числе установки, предназначенные для их обезвреживания, при этом законодательством не определено, что понимается под такими установками.

 

6. ООО «НБ»: Что понимают под использованием отходов?

Ответ: Использование отходов - применение отходов для производства продукции, энергии, выполнения работ, оказания услуг  (п.6 ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами», далее - Закон). Это понятие не претерпело изменения. Изменилось понятие «объекты по использованию отходов».

Так, объекты по использованию отходов - это сооружения (комплекс сооружений) и (или) оборудование (установки), предназначенные для использования отходов (п.16 ст.1 Закона).

Отметим два момента:

• объектами по использованию отходов признаются раздельно (или в совокупности друг с другом) оборудование, установка, сооружение, комплекс сооружений, предназначенные для использования отходов;

• из определения исключено слово «специально», что позволило исключить вопрос о том, как понять и доказать, что оборудование специально предназначено для использования отходов.

С учетом данного изменения с 9 декабря 2019 г. определенные обязательства возникнут для субъектов, эксплуатирующих оборудование, установки, которые сейчас не подпадают под объекты по использованию отходов.

После вступления в силу изменений на лиц, эксплуатирующих объекты по использованию отходов, будет распространяться требование по регистрации объекта в реестре объектов по использованию отходов (пп.3 и 4 ст.28 Закона).

Также следует обратить внимание, что в отношении объектов по использованию отходов проводится оценка воздействия на окружающую среду (подп.1.7 п.1 ст.7 Закона Республики Беларусь от 18.07.2016 № 399-З «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду»).

С учетом новой редакции термина «объекты по использованию отходов» оборудование (установки) по использованию отходов в большинстве своем будут являться объектами, подпадающими под оценку воздействия на окружающую среду.

 

7. УП «БЕЛ»: Нужно ли разрабатывать новую инструкцию по обращению с отходами производства в связи с введением ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденного постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т?

Ответ: Нужно, если в связи с принятием ОКРБ 021-2019 изменился перечень отходов, обращение с которыми осуществляет юрлицо.
Основания, при наличии которых необходимо разрабатывать новую инструкцию по обращению с отходами производства и подавать ее на согласование, указаны в п.21 Инструкции о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45.

К таким основаниям, в частности, относятся: 

1) изменение требований законодательства Республики Беларусь, регулирующих порядок обращения с отходами;

2) изменение перечня отходов производства, которые направляются на хранение, использование, обезвреживание и (или) захоронение.

С 9 декабря 2019 г. вводится ОКРБ 021-2019. 

Названным в вопросе постановлением № 3-Т и ОКРБ 021-2019 не установлены требования к обращению с отходами (требования к сбору, хранению отходов и т. п.). Поэтому принятие ОКРБ 021-2019 формально не относится к случаю по первому основанию. И, если у субъекта не возникли случаи, описываемые далее, новую инструкцию по обращению с отходами производства разрабатывать не нужно.

Новая инструкция потребуется только, если принятие ОКРБ 021-2019 изменило перечень отходов, обращение с которыми осуществляется лицом. Это следующие случаи:

1) отход по наименованию и коду, указанный в инструкции, теперь отсутствует в ОКРБ 021-2019;

2) отход по наименованию и коду, указанный в инструкции, теперь по правилам идентификации отходов согласно ОКРБ 021-2019 необходимо идентифицировать по другому коду отходов.

В этих случаях необходимо идентифицировать отходы по ОКРБ 021-2019, провести инвентаризацию отходов производства и разработать новую инструкцию по обращению с отходами производства.
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	Обратите внимание!

По правилам идентификации отходов согласно ОКРБ 021-2019 код отходов имеет приоритет над наименованием отходов. Можно считать, что изменение наименования отходов согласно ОКРБ 021-2019 в сравнении с прежним наименованием отходов без изменения кода отхода не является основанием для разработки инструкции по обращению с отходами производства. Но важным условием должно быть то, что свойства отходов и источник образования этих отходов соответствуют отходам по коду согласно ОКРБ 021-2019.


 
8. ООО «САЛ»: Микроорганизация занимается розничной торговлей на арендуемых площадях. Документацию в области обращения с отходами не ведет согласно Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7).

Ввозит товар в картонной таре (коробках) из стран ЕАЭС. Ежеквартально представляет отчет в ГУ «Оператор вторичных материальных ресурсов» с указанием массы картонной упаковки и вносит специальную плату на счета оператора за сбор данных отходов.

Правомерны ли действия организации?

Ответ: Микроорганизация имеет право:

• не разрабатывать и не утверждать инструкции по обращению с отходами производства, а следовательно, не обеспечивать их соблюдение;

• не вести учет отходов и не инвентаризировать их;

• не разрабатывать и не утверждать нормативы образования отходов производства и, соответственно, не обеспечивать их соблюдение;

• не назначать должностных (уполномоченных) лиц, ответственных за обращение с отходами (абзацы 12, 14, 15 и 17 п.2 Общих требований в области охраны окружающей среды к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденных Декретом № 7).

Вместе с тем микроорганизация обязана:

• обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам, за исключением случаев, когда смешивание отходов разных видов допускается обязательными для соблюдения требованиями технических нормативных правовых актов;

• обеспечивать обезвреживание и (или) использование отходов либо их передачу (отчуждение) в целях обезвреживания и (или) использования, а также их хранение или захоронение в санкционированных местах хранения отходов или захоронения соответственно;

• представлять достоверную информацию об обращении с отходами, о вредных воздействиях на окружающую среду по требованию специально уполномоченных в этой области республиканских органов государственного управления или их территориальных органов, местных исполнительных и распорядительных органов, граждан;

• планировать и выполнять мероприятия по уменьшению объемов (предотвращению) образования отходов (абзацы 10, 11, 13 и 16 п.2 названных выше Общих требований).

Таким образом, освобождение микроорганизации от обязанности разрабатывать и иметь в наличии документы по обращению с отходами не освобождает ее от необходимости совершать действия по сбору, временному хранению и передаче третьим лицам отходов, которые у нее образуются. Розничная торговля микроорганизации на арендуемых площадях может приводить к образованию отходов упаковки (картонной, полимерной и т. д.), отходов от уборки торговых и иных площадей, поэтому микроорганизация обязана организовать обращение с образующимися у нее отходами.

Из содержания вопроса складывается следующее заблуждение.

Организации, на которых возлагается обязанность обеспечивать сбор, обезвреживание и (или) использование отходов отдельных товаров и упаковки, на основании подп.1.2 и 1.5 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 11.07.2012 № 313 «О некоторых вопросах обращения с отходами потребления» (далее Указ - № 313), должны:

1) ежеквартально представлять ГУ «Оператор вторичных материальных ресурсов» информацию о выполнении производителями и поставщиками в отчетном периоде обязанности по обеспечению сбора, обезвреживания и (или) использования отходов товаров и отходов упаковки;

2) вносить специальную плату (если способом выполнения обязанности, установленной Указом № 313, является внесение платы).

Почему-то считается, что выполнение специальной обязанности, установленной Указом № 313, посредством внесения платы, например, за ввезенную картонную упаковку, освобождает организацию от обязанности по обращению с отходами упаковки, которые образуются в результате деятельности организации. Это неверно. В Указе № 313 нет соответствующей нормы. В этом, собственно, состоит заблуждение.

Нужно понимать, что Указ № 313 направлен на решение проблем с отходами, образующимися у населения, то есть с отходами потребления.

У обязанного лица согласно Указу № 313 есть два варианта выполнения установленной обязанности:

1) организация сбора отходов, образующихся у населения;

2) внесение специальной платы.

Большинство организаций выбирает второй способ - внесение платы.

В то же время обязанное лицо при осуществлении своей деятельности является также производителем отходов, которые называются отходами производства. Образование отходов влечет возникновение специальных обязанностей, установленных ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон об обращении с отходами), а для микроорганизаций - еще и Декретом № 7.

Чтобы ответить на вопрос: «достаточны и правильны ли действия организации?», нужно знать:

• какие отходы образуются у микроорганизации в результате ее деятельности (розничной торговли на арендуемых площадях);

• какие у микроорганизации заключены договоры на передачу образующихся отходов с целью выполнения обязанностей согласно Закону об обращении с отходами и Декрету № 7 и т. д.

Однозначно можно сказать только следующее: микроорганизация выполняет обязанность, установленную Указом № 313, которая не исключает выполнение обязанностей, установленных Законом об обращении с отходами и Декретом № 7.

 

9. ООО «АГ»: Представительство иностранной организации на территории Республики Беларусь не осуществляет коммерческой деятельности. На территории Республики Беларусь представительство арендует помещение под офис. Договором аренды право собственности на отходы не урегулировано.

Известно, что юридические лица, осуществляющие обращение с отходами производства, обязаны разрабатывать и утверждать инструкции, а также обеспечивать их соблюдение (подп.1.3 п.1 ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон об обращении с отходами)). Также юридические лица, осуществляющие обращение с отходами производства, обязаны вести учет отходов (подп.1.6 п.1 ст.17 Закона № 271-З).

Вместе с тем согласно Положению о порядке открытия и деятельности в Республике Беларусь представительств иностранных организаций, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.05.2018 № 408 (далее - Положение № 408), представительство иностранной организации не является юридическим лицом.

1. Необходимо ли представительству иностранной компании разрабатывать и согласовывать с территориальным органом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь инструкцию по обращению с отходами?

2. Обязано ли представительство иностранной компании вести учет отходов?

Ответ: 1. У представительства иностранной компании должна быть в наличии инструкция по обращению с отходами. 

Представительство иностранной организации - это обособленное подразделение иностранной организации, расположенное на территории Республики Беларусь, осуществляющее защиту и представительство интересов иностранной организации и иные не противоречащие законодательству функции (часть первая п.1 ст.511 Гражданского кодекса Республики Беларусь, п.4 Положения № 408).

На представительство иностранной организации распространяются нормативные правовые акты Республики Беларусь (п.2 ст.67 Закона Республики Беларусь от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных правовых актах»).

Законом об обращении с отходами не установлены исключения или особенности обращения с отходами для иностранных организаций, действующих на территории Республики Беларусь через свое представительство. Обязанности для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих обращение с отходами, определены в ст.17 Закона об обращении с отходами. Данные обязанности распространяются в том числе и на иностранные организации.

Поскольку иностранная организация действует на территории Республики Беларусь через свое представительство, следовательно, она обязана исполнять обязанности, установленные Законом об обращении с отходами, а именно:

1) обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам, за исключением случаев, когда смешивание отходов разных видов допускается в соответствии с техническими нормативными правовыми актами;

2) разрабатывать и утверждать инструкции по обращению с отходами производства, а также обеспечивать их соблюдение;

3) вести учет отходов и проводить их инвентаризацию.

Все эти обязанности исполняются в соответствии с требованиями подзаконных актов об обращении с отходами.

Инструкция по обращению с отходами производства разрабатывается и утверждается для юридического лица в целом и (или) для каждого обособленного подразделения юридического лица, осуществляющего обращение с отходами производства (п.4 Инструкции о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45).

В настоящее время сложилась практика, когда юридическое лицо Республики Беларусь, находящееся в другом месте, чем его обособленное подразделение, утверждает инструкции для обособленного подразделения. Так же нужно поступать и в случае представительства иностранной организации.

Поскольку представительство иностранной организации не является юридическим лицом, то оно не может утвердить инструкцию. Утвердить ее может только само юридическое лицо - иностранная организация. На практике это может быть сложно. Поэтому если руководитель юридического лица - иностранной организации предоставит право руководителю своего представительства утвердить инструкцию по обращению с отходами производства, то это позволит исполнить обязанность, установленную Законом об обращении с отходами, - иметь утвержденную и согласованную инструкцию по обращению с отходами производства. При утверждении инструкции по обращению с отходами производства для представительства в названии инструкции нужно сделать ссылку на представительство. Например, так «Инструкция по обращению с отходами производства представительства ________».

Вместе с тем, исходя из целей деятельности представительства иностранной организации, можно предположить, что свою деятельность представительство осуществляет, размещаясь в офисных помещениях. Перечень образующихся отходов незначителен, и все вопросы обращения с отходами на практике можно решить через арендодателя.

2. Представительство иностранной компании обязано вести учет отходов.
Что касается учета отходов, то, как отмечено выше, представительство иностранной организации должно его осуществлять. Порядок учета отходов определяется в инструкции по обращению с отходами производства. Рекомендуемые формы книг учета отходов установлены в ТКП 17.02-12-2014 «Охрана окружающей среды и природопользование. Порядок ведения учета в области охраны окружающей среды и заполнения форм учетной документации в области охраны окружающей среды» (утвержден постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 03.03.2014 № 2-Т).

 
10. ООО «ВИ»: В организации «А» в результате экономической деятельности образуются отходы «иглы испорченные и использованные обеззараженные (обезвреженные)» (код 7720700) в количестве 0,1 м3, или 0,075 т в год. В соответствии с реестром объектов по использованию отходов единственная организация, принимающая от сторонних организаций указанные отходы, находится в г. Пинске.

Организация «А» не имеет возможности накопления данных отходов в количестве, удобном для перевозки и доставки в г. Пинск (невозможно организовать временное хранение в достаточном количестве). Также нет возможности организовать перевозку этих отходов небольшими партиями к месту нахождения объекта по использованию отходов ввиду его удаленности и в связи с этим значительных финансовых затрат на перевозку.

Можно ли при наличии указанных обстоятельств (малые объемы образования отходов, удаленность объекта по использованию отходов от места образования отходов, значительные затраты по перевозке отходов и экономическая нецелесообразность для производителя отходов) получить разрешение на захоронение отходов с кодом 7720700, подлежащих использованию?

Ответ: В перечисленных обстоятельствах в отношении указанных отходов не может быть получено разрешение на хранение и захоронение отходов производства.

Данное разрешение выдается в соответствии с Положением об основаниях, условиях, порядке выдачи и аннулирования разрешений на хранение и захоронение отходов производства, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818 (далее - Положение).

Выдача разрешения осуществляется при выполнении следующих условий:
1) отсутствие на дату выдачи разрешения:

- объектов по использованию отходов, принимающих отходы от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в реестре объектов по использованию отходов либо наличия подтверждения в письменной форме от юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, обладающих правом собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или иным законным основанием на такие объекты и осуществляющих их эксплуатацию, о невозможности использования на таких объектах отходов исходя из их физико-химических характеристик;

- объектов обезвреживания отходов, принимающих отходы от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в реестре объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов либо наличия подтверждения в письменной форме от юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, обладающих правом собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или иным законным основанием на такие объекты и осуществляющих их эксплуатацию, о невозможности обезвреживания на таких объектах отходов исходя из их физико-химических характеристик;

2) наличие на территории Республики Беларусь объектов захоронения отходов с достаточной фактической мощностью для захоронения отходов (п.7 Положения).

Невозможность собственника отходов обеспечить перевозку и передачу отходов сторонней организации из-за различных обстоятельств, как то: малые объемы образования отходов, удаленность объекта по использованию отходов от места образования отходов, значительные затраты по перевозке отходов и т. п., не является основанием для получения разрешения для захоронения отходов, подлежащих использованию.

Разрешение может быть получено только при получении от организации по использованию отходов письменного отказа в приеме на использование отходов с кодом 7720700.

 

11. УП «ИС»: В организации осуществляется использование отходов (обрезков) для всех видов тканей при раскрое (код 5810919) в качестве обтирочного материала, ветоши для внутрипроизводственных нужд. В результате этого образуются отходы в виде обтирочного материала, загрязненного маслами (код 5820601).

Какими документами должно подтверждаться использование отходов?

Ответ: Вначале нужно выяснить, осуществляется ли использование отходов (обрезков) для всех видов тканей при раскрое (код 5810919) в качестве обтирочного материала, ветоши для внутрипроизводственных нужд в соответствии с требованиями законодательства об обращении с отходами.

Под использованием отходов понимается применение отходов для производства продукции, энергии, выполнения работ, оказания услуг.

При использовании отходов должны выполняться требования, установленные ст.28 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон № 271-З), актами законодательства или обязательными для соблюдения техническими нормативными правовыми актами.

Виды технических нормативных правовых актов приведены в ст.26 Закона Республики Беларусь от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных правовых актах». Технические нормативные правовые акты в области технического нормирования и стандартизации принимаются (утверждаются) в соответствии с Законом Республики Беларусь от 05.01.2004 № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации» (далее - Закон № 262-З).

К ТНПА в области технического нормирования и стандартизации относятся:

• технические регламенты Республики Беларусь;

• технические кодексы установившейся практики;

• госстандарты;

• общегосударственные классификаторы;

• технические условия;

• стандарты организаций.

Каждому виду этих ТНПА в Законе № 262-З дано определение и в специальных статьях предусмотрены требования к их разработке, принятию и применению, в том числе оговорены условия, когда требования этих ТНПА обязательны для соблюдения.

Обязательные для соблюдения ТНПА - это ТНПА, которые субъекты хозяйствования обязаны соблюдать в соответствии с законодательными актами и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь (абзац 1 подп.3.6 п.3 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»).

Использование отходов (обрезков) для всех видов тканей при раскрое (код 5810919) в качестве обтирочного материала, ветоши для внутрипроизводственных нужд возможно только при выполнении требований, установленных и обязательных для соблюдения ТНПА. В вопросе не указано, каким ТНПА руководствуется организация.

Что касается вопроса о том, какими документами должно подтверждаться использование отходов, необходимо учесть следующее.

Законодательством в области обращения с отходами не установлена обязанность по подтверждению использования отходов: ни в ст.17 Закона № 271-З, ни в ст.28 Закона № 271-З такие требования не содержатся.

Однако Законом № 271-З предусмотрена обязанность по ведению учета отходов, то есть документальному отражению информации о количественных и качественных показателях отходов, а также об обращении с ними (ст.1 Закона № 271-З). Таким образом, информация об использовании в организации отходов отражается в документации по учету отходов. Иначе говоря, организация должна отразить образование отходов с кодом 5810919 «Отходы обрезки для всех видов тканей при раскрое» и передачу их на использование и отразить образование отходов с кодом 5820601 «Обтирочный материал, загрязненный маслами».

 

12. ОДО «ИС»: Как с 9 декабря 2019 г. изменились правила регистрации сделок отчуждения опасных отходов?

Ответ: Новые правила регистрации сделок об отчуждении опасных отходов другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим обращение с отходами, установлены Положением о порядке регистрации сделок о передаче опасных отходов на определенный срок (кроме договора перевозки), а также об отчуждении опасных отходов другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим обращение с отходами, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818 (далее - Положение).

 

	[image: image3.png]



	Справочно

Действовавшее ранее постановление Совета Министров Республики Беларусь от 17.01.2008 № 61 утратило силу с 9 декабря 2019 г.


 

При сравнении правил можно отметить следующие изменения.

1. Добавилось исключение, при котором регистрация сделки об отчуждении опасных отходов не требуется.

Это отчуждение опасных отходов юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющему эксплуатацию объекта по использованию такого вида отходов, включенного в реестр объектов по использованию отходов. Эксплуатация объектов по использованию отходов, не включенных в реестр таких объектов, не допускается. Следовательно, регистрация сделок об отчуждении отходов «напрямую» на объекты по использованию отходов является избыточной мерой контроля.

2. Расширился перечень требований для регистрации сделок об отчуждении опасных отходов. Установлено, что в договоре об отчуждении опасных отходов дополнительно должна содержаться информация:

- о месте подготовки, захоронения, обезвреживания и (или) использования отходов;

- в случае, если до захоронения, обезвреживания, использования и (или) подготовки отходов будет осуществляться их временное хранение, - о месте временного хранения (указывается адрес).

Остальные требования о наличии в договоре отчуждения сведений о наименовании отходов и их коде в соответствии с ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденным постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т, и о количестве отходов остались прежними.

Отметим, что отчуждение отходов в целях последующей подготовки отходов - новая цель отчуждения отходов согласно измененному Закону Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами».

3. Изменился перечень документов, подаваемых заявителями (лицо, регистрирующее сделку) в территориальный орган Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь для осуществления административной процедуры по регистрации сделки об отчуждении опасных отходов.

В территориальный орган регистрации нужно подать:

• заявление в произвольной форме;

• копию договора об отчуждении отходов, составленного в письменной форме и подписанного лицами, совершающими сделку, либо должным образом уполномоченными ими лицами;

• документ юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющих обращение с отходами, которые отчуждают опасные отходы, свидетельствующий об образовании у них опасных отходов или о приобретении ими права собственности на отчуждаемые опасные отходы.
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	Обратите внимание!

Не нужно для регистрации сделки представлять копию договора с лицом, эксплуатирующим объект по использованию, обезвреживанию, захоронению отходов. Теперь сведения о таких объектах должны быть указаны в самом договоре отчуждения опасных отходов.


 

4. Расширены случаи об отказе органом регистрации заявителю в регистрации сделки о передаче опасных отходов на определенный срок и сделки об отчуждении опасных отходов.

Посредством отсылок к законодательству об административных процедурах установлены правила принятия решения об отказе в регистрации сделок, обжалования таких решений.

5. В соответствии с Положением направление заявителем копии зарегистрированного договора контрагенту не обязательно. Поэтому целесообразно соответствующую обязанность за получателем отходов закрепить в договоре отчуждения отходов.

 

13. ОАО «АГ»: В Законе Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон) указаны обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих обращение с отходами.

Как применять этот Закон к физическим лицам, которые осуществляют предпринимательскую деятельность с нарушением законодательства без регистрации в качестве ИП?

Каков порядок заключения договоров по обращению с отходами с физическими лицами, осуществляющими экономическую деятельность, не зарегистрированными в качестве ИП?

Какой тариф на услугу по обращению с ТКО применять к данным физическим лицам?

Ответ: Указанная в вопросе формулировка «осуществление физическими лицами предпринимательской деятельности без их регистрации в качестве ИП» является нарушением законодательства.

Под предпринимательской деятельностью физических лиц понимается такая самостоятельная деятельность физических лиц, которая направлена на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи вещей, произведенных, переработанных или приобретенных указанными лицами для продажи, а также от выполнения работ или оказания услуг, если эти работы или услуги предназначаются для реализации другим лицам и не используются для собственного потребления (часть вторая п.1 ст.1 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее - ГК)).

Гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (п.1 ст.22 ГК).

Ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации предусмотрена частью 11 ст.12.7 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в виде наложения штрафа в размере до 100 БВ с конфискацией предметов административного правонарушения, орудий и средств совершения административного правонарушения, а также дохода, полученного в результате такой деятельности, или без конфискации.

Вместе с тем п.3 ст.22 ГК установлено, что гражданин, осуществляющий предпринимательскую деятельность без образования юридического лица с нарушением требований п.1 ст.22 ГК, не вправе ссылаться в отношении заключенных им при этом сделок на то, что он не является индивидуальным предпринимателем. К таким сделкам применяются правила, установленные законодательством для предпринимательской деятельности.

Закон и иные акты законодательства об обращении с отходами разделяют и устанавливают отдельно обязанности юридических лиц (выделяя отдельно микроорганизации), индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

Отсутствие у гражданина, осуществляющего экономическую деятельность, регистрации в качестве индивидуального предпринимателя не позволяет обязать его выполнять обязанности индивидуального предпринимателя - специального субъекта отношений в области обращения с отходами. То есть на него не распространяются обязанности, перечисленные в п.1 ст.17 Закона. На такого гражданина распространяются только обязанности, установленные для физических лиц.

Однако если физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, заключило сделку, направленную на получение прибыли (или если эта сделка имеет иные признаки согласно части второй п.1 ст.1 ГК), выполнение которой привело к образованию отходов, то с учетом п.3 ст.22 ГК образующиеся отходы будут относиться по происхождению к отходам производства. Ведь согласно ст.1 Закона отходы производства - отходы, образующиеся в процессе осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями экономической деятельности (производства продукции, энергии, выполнения работ, оказания услуг), побочные и сопутствующие продукты добычи и обогащения полезных ископаемых. А в описанном случае к физлицу должны применяться правила, установленные для индивидуальных предпринимателей.

Поскольку отходы по сделкам физлица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, относятся к отходам производства, то их перевозка и захоронение подпадают под требования, установленные для отходов производства.

Но очевидно, что без приобретения статуса индивидуального предпринимателя физлицо не получит, например, разрешение на хранение и захоронение отходов производства. Это обусловлено тем, что заявителями в соответствии с Положением об основаниях, условиях, порядке выдачи и аннулирования разрешений на хранение и захоронение отходов производства, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818, являются только ИП и юрлица.

Что касается тарифа на захоронение таких отходов, то здесь, по мнению автора, имеется обоснованная возможность применять установленные для ИП тарифы к физлицам, осуществляющим экономическую деятельность без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем, чтобы применить к указанным физлицам тарифы, установленные для ИП, нужно обосновать такие действия. Это возможно после привлечения такого лица к административной ответственности в связи с осуществлением предпринимательской деятельности без государственной регистрации (часть 11 ст.12.7 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. В противном случае - его статус, как субъекта, осуществляющего обращение с отходами, - физическое лицо.

 

14. УП «ДР»: Каков порядок учета и утилизации отходов (удалений) после операций, а также просроченных ветеринарных препаратов? Каковы организация процесса утилизации этих отходов и его документальное оформление?

Ответ: Специальные термины и понятия, используемые в законодательстве об обращении с отходами, предусмотрены в ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон).

Термин «утилизация отходов» в законодательстве об обращении с отходами не употребляется. В отношении совершаемых с отходами действий, имеющих разные результаты, применяются термины «захоронение отходов», «использование отходов», «обезвреживание отходов», «хранение отходов», «подготовка» и др.

Как правило, под утилизацией отходов понимают:

• либо обезвреживание отходов;

• либо захоронение отходов;

• либо прием отходов в собственность с целью передачи на захоронение (или на обезвреживание);

• либо какие-то особенные действия с отходами, совершаемые получателем отходов.

Хранение отходов с утилизацией практически не связывают.

С учетом установленной терминологии вопрос касается того, как организовать обращение с образующимися отходами (удаления после операций и просроченные ветпрепараты), учет этих отходов и кому они должны быть переданы, чтобы не нарушать требования законодательства.

Организация обращения с отходами, учета отходов осуществляется по следующей схеме.
1. Сначала необходимо идентифицировать отходы в соответствии с общегосударственным классификатором Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденным постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т (далее - ОКРБ 021-2019).

Этот процесс осуществляется в рамках инвентаризации отходов производства, проводимой в соответствии с Инструкцией о порядке инвентаризации отходов производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29.02.2008 № 17. По результатам инвентаризации отходов оформляется акт инвентаризации отходов производства.

Просроченные ветеринарные препараты будут относиться к коду 7730100 «фармацевтические и ветеринарные препараты, фармацевтические вещества, лекарственные средства и товары, в том числе аэрозоли испорченные, просроченные или неидентифицированные остатки и пыль препаратов и веществ», 3-й класс опасности. Что касается отходов после операций, то это отходы, которые нужно выбрать из группы 2 «Медицинские отходы от ветеринарных услуг» ОКРБ 021-2019.

2. Далее юридическому лицу необходимо разработать инструкцию по обращению с отходами производства, за исключением случая, если это лицо является микроорганизацией (подп.2.2 п.2 ст.17 Закона).

Такая инструкция разрабатывается в соответствии с Инструкцией о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45, и другими актами законодательства и согласовывается в территориальном органе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь в порядке, установленном:

• Положением о порядке согласования инструкций по обращению с отходами производства, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818 (далее - постановление № 818);

• п.6.26 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156 (далее - Единый перечень).

3. Специальной обязанностью лиц, у которых образуются отходы производства, является обеспечение обезвреживания и (или) использования отходов, а также их хранения в санкционированных местах хранения отходов или захоронения в санкционированных местах захоронения отходов (подп.1.2 п.1 ст.17 Закона).

Посредством инструкции санкционируется временное хранение отходов и определяется порядок организации их учета. Обычно для учета используются книги учета отходов по рекомендуемым формам - ПОД-9 и ПОД-10. Формы книг учета отходов устанавливаются согласно рекомендуемым формам, установленным приложениями К и Л к ТКП 17.02-12-2014 «Охрана окружающей среды и природопользование. Порядок ведения учета в области охраны окружающей среды и заполнения форм учетной документации в области охраны окружающей среды» (утвержден постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 03.03.2014 № 2-Т).

Ведение книг учета отходов по формам ПОД-9, ПОД-10 подтверждает, что учет отходов организован.

Обезвреживание, использование, захоронение отходов обеспечиваются посредством заключения соответствующих договоров с организациями, эксплуатирующими объекты обезвреживания, использования, захоронения отходов.

Первичный поиск указанных объектов производится по кодам отходов согласно сведениям реестров объектов по использованию отходов, объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов.

4. Затем лицо заключает соответствующий договор на выполнение работ по обезвреживанию отходов (для отходов с кодом 7730100) или договор на выполнение услуг по захоронению отходов. Также можно заключить договоры отчуждения отходов с целью последующей их передачи на подготовку, или обезвреживание, или захоронение. Основание для заключения такого договора установлено в ст.3 Закона.

5. Для санкционированного захоронения отходов, кроме договора захоронения отходов, нужно получить разрешение на хранение и захоронение отходов производства.

Этот процесс является административной процедурой и регламентирован:

• Положением об основаниях, условиях, порядке выдачи и аннулирования разрешений на хранение и захоронение отходов производства, утвержденным постановлением № 818;

• п.6.24 Единого перечня.

6. После того как заключены необходимые договоры и получены необходимые разрешения, отходы передаются объектам в соответствии с условиями договора.

7. Перевозка отходов оформляется сопроводительным паспортом перевозки отходов производства. Сопроводительные паспорта перевозки отходов производства составляются по форме и в порядке, установленном Инструкцией о порядке оформления сопроводительного паспорта перевозки отходов производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.12.2008 № 112.

Фактическая передача отходов на обезвреживание, захоронение обязательно отражается в книгах учета отходов.

8. По окончании календарного года образование и движение всех отходов в организации отражаются в отчете 1-отходы (Минприроды) «Отчет об обращении с отходами производства». Форма данного отчета и указания по его заполнению утверждены постановлением Национального статистического комитета Республики Беларусь от 10.10.2018 № 103.

Таким образом, последовательность организации работы с отходами следующая:

• идентификация образовавшихся отходов в соответствии с ОКРБ 021-2019;

• инвентаризация отходов производства;

• обеспечение санкционированного хранения отходов;

• заключение договоров;

• передача отходов на объекты обезвреживания, захоронения с составлением сопроводительных паспортов перевозки отходов производства;

• отражение образования и передачи отходов в книгах учета отходов и в отчете 1-отходы (Минприроды).

 
15. ОДО «ПТ»: Как изменились с 9 декабря 2019 г. обязанности субъектов хозяйствования в отношении отходов производства?

Ответ: Обязанности лиц, осуществляющих обращение с отходами производства, преимущественно установлены в ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (в редакции от 10.05.2019) (далее - Закон).

Структурно в измененной ст.17 Закона сформулированы и выделены обязанности:

• в п.1 - для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих обращение с отходами (неважно, с какими - отходами производства или отходами потребления);

• в п.2 - только для юридических лиц, исключая микроорганизации.

Если сравнивать обязанности юридических лиц, осуществляющих обращение с отходами производства, исключая микроорганизации, которые установлены новой редакцией Закона, с ранее действовавшими, то для таких лиц ничего не изменилось. Как и ранее, такие лица обязаны на основании пп.1 и 2 ст.17 Закона:

1) обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам, за исключением случаев, когда смешивание отходов разных видов допускается в соответствии с техническими нормативными правовыми актами;

2) обеспечивать обезвреживание и (или) использование отходов, а также их хранение в санкционированных местах хранения отходов или захоронение в санкционированных местах захоронения отходов;

3) обеспечивать подготовку (обучение) работников в области обращения с отходами, а также их инструктаж, проверку знаний и повышение квалификации;

4) предоставлять в порядке, установленном законодательством, достоверную информацию об обращении с отходами по требованию специально уполномоченных республиканских органов государственного управления в области обращения с отходами или их территориальных органов, местных исполнительных и распорядительных органов, а также по запросу граждан, юридических лиц;

5) разрабатывать и принимать меры по уменьшению объемов (предотвращению) образования отходов;

6) осуществлять производственный контроль за состоянием окружающей среды и не допускать вредного воздействия отходов, продуктов их взаимодействия и (или) разложения на окружающую среду, здоровье граждан, имущество, а в случае оказания такого воздействия принимать меры по ликвидации или уменьшению последствий этого воздействия;

7) выполнять иные требования, нормы и правила, установленные настоящим Законом и иными актами законодательства об обращении с отходами, в том числе обязательными для соблюдения техническими нормативными правовыми актами;

8) назначать должностных (уполномоченных) лиц, ответственных за обращение с отходами;

9) разрабатывать и утверждать инструкции по обращению с отходами производства, а также обеспечивать их соблюдение;

10) вести учет отходов и проводить их инвентаризацию в порядке, установленном настоящим Законом и иными актами законодательства об обращении с отходами.

Изменения установлены для микроорганизаций в соответствии с подп.5.14 п.5 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства».
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Подробнее см.: «Какие требования установлены для микроорганизаций и индивидуальных предпринимателей в области обращения с отходами? Как они должны обеспечить хранение отходов?».


 
16. ООО «ПР»: Как производителю отходов выполнить требование о подготовке отходов к использованию в связи с корректировкой в Законе Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» термина «вторичное сырье»?

Ответ: В ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (в редакции от 10.05.2019, далее - Закон) дано новое определение понятия «вторичное сырье».

Так, вторичное сырье - это вторичные материальные ресурсы, которые подготовлены к использованию для производства продукции, электрической и (или) тепловой энергии, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с требованиями, установленными обязательными для соблюдения техническими нормативными правовыми актами.

Вторичные материальные ресурсы - это отходы, в отношении которых имеется возможность использования на территории Республики Беларусь (пп.2, 3 ст.1 Закона).

Технические регламенты Республики Беларусь, технические кодексы установившейся практики (ТКП), госстандарты, общегосударственные классификаторы, технические условия (ТУ), стандарты организаций - это ТНПА в области технического нормирования и стандартизации (подп.1.27 п.1 ст.1 Закона Республики Беларусь от 05.01.2004 № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации»).

Установлено, что обязательные для соблюдения ТНПА - это ТНПА, которые субъекты хозяйствования обязаны соблюдать в соответствии с законодательными актами и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь (абзац 1 подп.3.6 п.3 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»).

В отношении каждого из указанных ТНПА в области технического нормирования и стандартизации необходимо с учетом вышеизложенной нормы данного Декрета уточнить, обязателен данный ТНПА для соблюдения субъектами хозяйствования или нет.

Кроме того, не всеми из перечисленных ТНПА в области технического нормирования и стандартизации могут быть установлены требования к использованию отходов. Так, однозначно не могут устанавливаться указанные требования техническими регламентами и общегосударственными классификаторами.

К ТНПА, не относящимся к области технического нормирования и стандартизации, но обязательным для соблюдения субъектами, относятся экологические нормы и правила (абзац 2 части первой п.2 ст.26 Закона Республики Беларусь от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных правовых актах»).

Экологические нормы и правила:

1) закрепляют требования в области охраны окружающей среды (например, нормативы качества окружающей среды);

2) не могут устанавливать требования к продукции, процессам ее разработки, производства, эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализации и утилизации или к оказанию услуг (части вторая - третья ст.30 Закона Республики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-XII «Об охране окружающей среды»).

В настоящий момент ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности» (утверждены и введены в действие постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 18.07.2017 № 5-Т) не установлены требования к использованию отходов.

Для подготовки вторичных материальных ресурсов к использованию субъекту - производителю отходов производства необходимо определить ТНПА в области технического нормирования и стандартизации, обязательный для соблюдения субъектами хозяйствования, в котором установлены требования к использованию отходов, и уже после этого выполнять требования по подготовке отходов к использованию, которые этим ТНПА установлены.

 

17. УП «ЭК»: Какие правила перевозки отходов производства нужно соблюдать с 9 декабря 2019 г.?

Ответ: Несмотря на корректировку Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон), правила перевозки отходов производства не изменились.

Как и ранее, собственники отходов производства при перевозке отходов обязаны:

1) использовать транспортные средства, обеспечивающие безопасную перевозку отходов;

2) указывать в договоре перевозки отходов требования к погрузочно-разгрузочным работам, упаковке и условия, обеспечивающие безопасную перевозку отходов;

3) оформлять сопроводительный паспорт перевозки отходов производства (пп.10 и 11 ст.17 Закона).

Изменения по новой редакции Закона затронули только порядок составления сопроводительных паспортов перевозки отходов производства. Установлено два новых случая, когда не нужен сопроводительный паспорт перевозки отходов производства:

1) если на хранение, захоронение, обезвреживание и (или) использование отходы производства перевозятся за пределы Беларуси;

2) перевозка отходов производства выполняется при наличии товарно-транспортной накладной (за исключением перевозки опасных отходов, осуществляемой с соблюдением международных договоров Республики Беларусь) (часть первая п.2 ст.26 Закона).

При перевозке отходов обязательно наличие товарно-транспортной накладной, если отходы являются товарно-материальной ценностью (часть четвертая п.1 Инструкции о порядке заполнения товарно-транспортной накладной и товарной накладной, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.06.2016 № 58) или если стороны договором определили такую обязанность для собственника перевозимых отходов.

 
18. ОАО «ИН»: С 9 декабря 2019 г. действует ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденный постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т (далее - Классификатор).

Нужно ли разрабатывать инструкцию по обращению с отходами производства, если изменился класс опасности отхода (ранее был 4-й, а сейчас - 3-й класс)? Допустимо ли не переделывать инструкцию по обращению с отходами, пока отход не образовался (образовывается редко, примерно раз в 2 года)?

Ответ: Требования к разработке инструкций по обращению с отходами производства установлены Инструкцией о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45 (далее - Инструкция № 45).

С 15 декабря 2019 г. в Инструкцию № 45 внесены изменения постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29.11.2019 № 42.

Разработка новой инструкции по обращению с отходами производства на основании п.22 Инструкции № 45 не требуется при изменении степени (класса) опасности отходов, если эти изменения не влекут изменение порядка обращения с такими отходами, который определен в инструкции по обращению с отходами.

Новые сведения о степени (классе) опасности отходов учитываются при разработке новой инструкции по обращению с отходами производства в связи с наступлением случаев, указанных в п.21 Инструкции № 45.

Таким образом, формальное изменение класса опасности согласно Классификатору с 4-го на 3-й не влечет необходимости разработки новой инструкции по обращению с отходами производства.

Периодичность образования отходов, изменение такой периодичности либо количества образующихся отходов после разработки, утверждения и согласования инструкции по обращению с отходами производства не являются основанием для разработки новой инструкции по обращению с отходами производства.
 

19. ОАО «АГ»: Физическое лицо арендует помещение и оказывает парикмахерские услуги.

Какие требования законодательства об обращении с отходами оно должно выполнить?

Ответ: Специальные обязанности к лицам, осуществляющим обращение с отходами, установлены в ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон). Обязанности разделены по группам:

• для юридических лиц и микроорганизаций;

• ИП;

• физлиц.

Оказание парикмахерских услуг не относится к предпринимательской деятельности, поэтому для их оказания физическому лицу не нужно регистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя (часть четвертая п.1 ст.1 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее - ГК)). Таким образом, физическое лицо, оказывающее парикмахерские услуги, рассматривается в качестве субъекта отношений по обращению с отходами как физическое лицо.

 

	[image: image6.png]



	Справочно

Парикмахерские услуги - это экономическая деятельность физлица, не являющаяся предпринимательской, осуществляется без необходимости регистрации в качестве ИП.

К такому лицу не применяются правила ст.22 ГК.


 

Однако в ст.17 Закона не установлены специальные обязанности для физических лиц, осуществляющих обращение с отходами при осуществлении деятельности, которая не относится к предпринимательской и производится не в жилом помещении. Есть только одна обязанность физического лица, но она связана с отходами, которые образуются в жилых помещениях (п.3 ст.17 Закона).

Вместе с тем у лиц могут возникнуть обязанности согласно Закону не только по субъектным признакам (юридическое лицо, ИП и т. д.), но и в силу осуществления ими обращения с определенными видами отходов. По происхождению отходы разделяются на отходы производства и отходы потребления (п.1 ст.15 Закона).

Отходы потребления - отходы, образующиеся в процессе жизнедеятельности человека, не связанной с осуществлением экономической деятельности, отходы, образующиеся в потребительских кооперативах и садоводческих товариществах, а также смет, образующийся на землях общего пользования (п.20 ст.1 Закона).

Отходы производства - отходы, образующиеся в процессе осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями экономической деятельности (производства продукции, энергии, выполнения работ, оказания услуг), побочные и сопутствующие продукты добычи и обогащения полезных ископаемых (п.21 ст.1 Закона).

Исходя из определений понятий «отходы производства» и «отходы потребления» видно, что отходы, образующиеся в результате оказания физическими лицами парикмахерских услуг, не являющимися ИП, не могут быть отнесены ни к отходам потребления (осуществляется экономическая деятельность), ни к отходам производства (физическое лицо не является ИП).

В отношении физического лица, осуществляющего экономическую деятельность, не являющуюся предпринимательской и не требующую регистрации в качестве ИП, отметим следующее.

Данное физическое лицо признается производителем отходов (п.23 ст.1 Закона), поскольку осуществляет экономическую деятельность. Физическое лицо обязано обеспечить сбор отходов (осуществить деятельность по концентрации отходов в места временного хранения в целях последующего их удаления) (п.1 ст.24 Закона). Под местами временного хранения отходов понимаются специальное оборудование (контейнеры, урны и т. п.), площадки и иные места, предназначенные для содержания отходов до перевозки их на подготовку, захоронение, обезвреживание и (или) использование (пп.10, 34 ст.1 Закона).

Прямой обязанности организовать удаление отходов у физического лица нет, но исходя из обязанности обеспечить сбор отходов он должен иметь контейнер либо заключить договор с владельцем контейнера.
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	Обратите внимание!

Сбор отходов в чужой контейнер рассматривается как незаконное пользование чужим имуществом, что может привести к предъявлению иска владельцем контейнера и возмещению расходов по удалению отходов. Пользоваться контейнерами можно только на основании договора. А заключение такого договора автоматически приводит к необходимости заключения договора на удаление отходов. Как правило, удаление отходов включает услуги по перевозке и захоронению отходов.


 

Кроме того, рассматриваемому физическому лицу нельзя выбрасывать отходы в контейнеры, установленные для сбора отходов в местах общего пользования. Эти контейнеры предназначены для сбора отходов потребления в рамках выполнения схем обращения с коммунальными отходами.
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	Справочно

Коммунальные отходы подлежат сбору и удалению в соответствии со схемами обращения с коммунальными отходами (приложение к Инструкции о составе, порядке разработки, согласования и утверждения схем обращения с коммунальными отходами, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 07.12.2018 № 9) (п.1 ст.19 Закона).

Отходы, образующиеся на землях природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения, подлежат сбору и удалению в соответствии со схемами обращения с такими отходами (приложение к Инструкции о порядке разработки и утверждения схем обращения с отходами, образующимися на землях природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 20.11.2019 № 39) (п.1 ст.21 Закона).


 

На практике физическое лицо, которое арендует помещение для оказания своих услуг, само не заключает соответствующие договоры на удаление отходов. Это чаще всего делает арендодатель помещения. И в этом случае именно арендодатель рассматривается как производитель отходов (что неверно) и к нему применяются требования законодательства об обращении с отходами.

Отношения, связанные с платежами при обращении с отходами, регулируются налоговым законодательством, законодательством о коммунальном хозяйстве, о ценообразовании, гражданским и иным законодательством (п.6 ст.2 Закона). Поэтому вопрос размера тарифов за удаление отходов по договору с физическим лицом, оказывающим парикмахерские услуги, разрешается согласно специальному законодательству.

Вышеуказанные разъяснения не касаются физических лиц - работников юридических лиц, которые собственно оказывают парикмахерские услуги населению. Субъектом отношений в области обращения с отходами в таком случае является юридическое лицо. Отходы по происхождению будут отходами производства.

 

20. ОАО «ГЛ»: В организации осуществляется сбор и хранение отходов по определенному коду и наименованию. Появился объект по использованию отходов, готовый принять отходы, образуемые в организации, но только под другим кодом и наименованием (наименования отходов схожи).

Как документально оформить переименование отхода внутри организации? Как в таком случае заполнить отчет 1-отходы (Минприроды)?

Ответ: В первую очередь необходимо убедиться, что при присвоении нового кода и наименования отходам соблюдаются правила идентификации отходов, установленные общегосударственным классификатором Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденным постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т (далее - ОКРБ).

Для идентификации отходов необходимо знать процесс (источник) образования отходов и вещества, материалы, составляющие отходы. Выбор кода отхода осуществляется в наиболее подходящих блоке, разделе и группе ОКРБ.

При идентификации отходов можно руководствоваться одним из правил при условии, что блок, раздел, группа, подгруппа выбраны верно:

• если в наименовании отхода конкретно указано вещество (материал), определяющее конкретный вид отходов, то отход, содержащий данное вещество (материал), должен относиться только к этому виду отходов и не может относиться к другим видам отходов, указанным в ОКРБ;

• если в наименовании отхода конкретно указан технологический процесс (источник) его образования, определяющий конкретный вид отходов, то отход, идентифицируемый по технологическому процессу (источнику) образования, должен относиться только к этому виду отходов и не может относиться к другим видам отходов, указанным в ОКРБ.

Присвоение нового кода и наименования отходов в целях их передачи объекту по использованию отходов возможно только при условии выполнения правил идентификации отходов согласно ОКРБ, то есть когда отходы под старым и новым кодом по правилам ОКРБ являются равнозначными с равным выбором (п.4.2 ОКРБ).

Переименовать отходы только по причине того, что так может принять отходы объект, нельзя, поскольку обязанность идентифицировать отходы по ОКРБ возложена на производителя отходов.

Процесс перекодировки отходов не прописан ни в ОКРБ, ни в других актах законодательства, которыми устанавливаются правила разработки документов об обращении с отходами.

Документально перекодировку отходов необходимо отразить:

• в акте инвентаризации отходов производства, проведя досрочную инвентаризацию отходов производства (п.7 Инструкции о порядке инвентаризации отходов производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29.02.2008 № 17);

• в инструкции по обращению с отходами производства путем разработки новой инструкции и подачи ее на согласование в территориальный орган Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (п.21 Инструкции о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45);

• в учете отходов производства, заведя новую книгу учета отходов по форме ПОД-9 (подп.2.3 п.2 ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»).

При этом, если в организации согласно инструкции по обращению с отходами производства записи в книги учета отходов по форме ПОД-9 вносятся по факту передачи отходов на использование, то в этой книге сразу отражается запись о движении отходов с новым кодом и наименованием отходов. При этом не нужно отражать образование и передачу на использование отходов под старыми кодом и наименованием отходов.

Содержание сведений об отходах, указываемых в государственной статистической отчетности 1-отходы (Минприроды) «Отчет об обращении с отходами производства» (постановление Национального статистического комитета Республики Беларусь от 10.10.2018 № 103 «Об утверждении формы государственной статистической отчетности 1-отходы (Минприроды) "Отчет об обращении с отходами производства" и указаний по ее заполнению»), будет зависеть от наличия остатков переименовываемых отходов на конец отчетного периода, показываемых в графе 19 отчета.

Для удобства описания действий примем, что:

• организацией составлялся отчет за 2018 год и нужно составить отчет за 2019 год;

• код отходов до их перекодировки согласно классификации отходов, применяемой до утверждения ОКРБ, соответствует коду отходов в новом ОКРБ.

Вариант 1. Отходы со старыми кодом и наименованием показаны в графе 19 отчета за 2018 год, то есть отражены в книгах учета отходов в виде накопительного остатка. В отчетном 2019 году отходы со старыми кодом и наименованием были переданы на использование, а также были образованы отходы, которые передавались на использование под новыми кодом и наименованием.

В отчет за 2019 год указывается:

• остаток, хранимый на начало 2019 года, образование за 2019 год и передача на использование в 2019 году отходов со старыми кодом и наименованием;

• образование в 2019 году, передача на использование в 2019 году, остаток, хранимый на конец 2019 года (если есть временное хранение отходов) отходов с новыми кодом и наименованием.

Вариант 2. Отходы со старыми кодом и наименованием не отражены в отчете за 2018 год. Записи в книгах учета отходов были сделаны сразу для отходов с новыми кодом и наименованием. В таком случае отчет за 2019 год заполняется по общим правилам, то есть показывается образование и движение отходов с новыми кодом и наименованием.

Вариант 3. Отходы со старыми кодом и наименованием были отражены в отчете за 2018 год в виде переходящего остатка (графа 19). В 2019 отчетном году образования отходов не было, отходы переданы на использование уже под новым кодом отходов. При составлении отчета за 2019 год в графе 1 указывается новый код отходов, отражается передача отходов на использование, и в самом тексте отчета делается пояснение о смене кода и наименования отходов для «связи» с графой 19 отчета за 2018 год.

 

21. ООО «СЛ»: Под какие коды отходов по общегосударственному классификатору Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденному постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т (далее - ОКРБ), можно отнести использованные средства индивидуальной защиты?

Ответ: Под средствами индивидуальной защиты понимается средство защиты, надеваемое на тело работающего или его части либо используемое им, предназначенное для предотвращения или уменьшения воздействия на работающего вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для защиты от загрязнения и (или) при работе в неблагоприятных температурных условиях (ст.1 Закона Республики Беларусь от 23.06.2008 № 356-З «Об охране труда»).

Исходя из понятия «отходы» (ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»), отходами СИЗ являются указанные средства защиты, которые полностью или частично утратили свои потребительские свойства, то есть не могут выполнять защитное предназначение.

Среди СИЗ можно выделить следующие основные типы:

• одежда специальная защитная (далее - спецодежда);

• средства индивидуальной защиты ног (далее - обувь);

• средства индивидуальной защиты рук (далее - перчатки);

• средства защиты глаз (далее - очки);

• средства защиты головы (далее - каски).

Присвоение отходам СИЗ соответствующих кода и наименования отходов осуществляется по правилам идентификации отходов, установленным ОКРБ.

По общему правилу для идентификации отходов необходимо знать процесс (источник) образования отходов и вещества, материалы, составляющие отходы. Выбор кода отхода осуществляется в наиболее подходящих блоке, разделе и группе ОКРБ.

Следует отметить, что в ОКРБ для отходов СИЗ не предусмотрены специальные раздел и группа, поэтому при идентификации отходов СИЗ в первую очередь следует ориентироваться на состав отходов СИЗ и (или) их источник образования.

Так, отходы спецодежды можно идентифицировать как «изношенная спецодежда хлопчатобумажная и другая, код 5820903, 4-й класс опасности». Отходы с кодом 5820903 расположены в группе 2 «Текстиль загрязненный» раздела 8 «Отходы текстильные, отходы производства химических волокон и нитей» блока 5 «Отходы химических производств и производств, связанных с ними».

Для отходов обуви из кожи в ОКРБ можно выбрать отход «обувь кожаная рабочая, потерявшая потребительские свойства, код 1471501, 4-й класс опасности». Если обувь состоит не из кожи, а другого материала, то следует выбрать другие код и наименование отходов с учетом материала обуви.

Использованные хлопчатобумажные перчатки можно также отнести к отходам спецодежды хлопчатобумажной и другой (код 5820903, 4-й класс опасности).

Для выбора кода и наименования отходам СИЗ глаз и головы необходима информация о составе. Защитные каски и очки изготавливаются из стеклопластика, АБС-пластика, поликарбонатов и других смешанных типов пластика. Наиболее подходящие варианты идентификации отходов защитных касок и очков следующие.

 

	Код отхода
	Наименование отхода
	Степень или класс опасности отхода

	5740500
	Отходы стеклопластика
	3-й класс

	5711741
	Поликарбонаты (брак)
	3-й класс

	5710812
	АБС-пластик
	3-й класс


 

Если выбрать код «наименование отходов» не представляется возможным, то следует выбрать код с наименованием «Прочие отходы производства, не вошедшие в группу» в пределах выбранной группы отходов. При этом нужно будет установить степень (класс) опасности отходов по правилам, установленным в Инструкции о порядке установления степени опасности отходов производства и класса опасности опасных отходов производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Министерства здравоохранения Республики Беларусь и Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 29.11.2019 № 41/108/65.

Так, для отходов касок с неизвестным составом можно выбрать «прочие отходы пластмасс затвердевшие, не вошедшие в группу 1 (код 5716900)» и нужно установить степень (класс) опасности отходов.

 

22. ОАО «ВА»: Организация выступает подрядчиком и осуществляет строительно-монтажные работы при возведении, реконструкции, ремонте, реставрации, благоустройстве объектов строительства, в результате которых образуются строительные отходы.

Достаточно ли прописать в договоре «ТБО, образующиеся при выполнении работ, являются собственностью заказчика», чтобы сбор отходов, учет, захоронение и перевозка были обязанностью заказчика?

Ответ: Сначала рассмотрим соответствие законодательству положения договора, согласно которому ТБО, образующиеся при выполнении работ, являются собственностью заказчика.

Использование в договоре понятия «ТБО» неверно. Отходы классифицируются в соответствии с общегосударственным классификатором Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь» (далее - ОКРБ). Твердые бытовые отходы в виде самостоятельного кода отходов в ОКРБ не указаны. Сторонам в договоре строительного подряда необходимо использовать наименования и коды отходов только согласно ОКРБ.

В вопросе используется понятие «строительные отходы». Такие отходы по наименованию и коду не указаны в ОКРБ. Использование в договоре строительного подряда понятия «строительные отходы» также нецелесообразно, поскольку это не позволяет идентифицировать образующиеся отходы.

Отдельно нужно обратить внимание на то, что не все отходы могут стать собственностью заказчика в соответствии с договором строительного подряда. Это возможно только в отношении отходов, которые образуются в результате действий подрядчика над строительными материалами (иным имуществом) заказчика. Только в этом случае на основании подп.1.1 п.1 ст.3 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон) стороны могут закрепить в договоре собственность заказчика над такими отходами с момента их образования.

Стороны, руководствуясь правилами согласно подп.1.2 п.1 ст.3 Закона, могут посредством заключения договора отчуждения отходов передать права собственности на образующиеся отходы от подрядчика к заказчику. При этом нужно понимать, что первоначальным собственником отходов с момента их образования является подрядчик.

Для четкого понимания, какие отходы переходят в собственность от подрядчика к заказчику, следует определить их перечень согласно ОКРБ и указать в договоре отчуждения отходов (включается в договор строительного подряда). Также в договоре необходимо указать момент перехода права собственности на отходы.

Именно посредством передачи прав собственности на отходы от подрядчика к заказчику перейдут и специальные обязанности об обращении с отходами.

Вместе с тем отдельные обязанности об обращении с отходами могут быть переданы от подрядчика к заказчику и без передачи прав собственности на отходы.

Сначала нужно разобраться, какие установлены обязанности и все ли из них можно передать заказчику.

Для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих обращение с отходами, п.1 ст.17 Закона установлены следующие обязанности:

• обеспечение сбора отходов и их разделение по видам, за исключением случаев, когда смешивание отходов разных видов допускается в соответствии с техническими нормативными правовыми актами;

• обеспечение обезвреживания и (или) использования отходов, а также их хранение в санкционированных местах хранения отходов или захоронение в санкционированных местах захоронения отходов;

• разработка и принятие мер по уменьшению объемов (предотвращению) образования отходов.

Юридические лица, за исключением микроорганизаций, также обязаны:

• назначать должностных (уполномоченных) лиц, ответственных за обращение с отходами;

• разрабатывать и утверждать инструкции по обращению с отходами производства, а также обеспечивать их соблюдение;

• вести учет отходов и проводить их инвентаризацию в порядке, установленном Законом и иными актами законодательства об обращении с отходами.

Подрядчик является производителем отходов и обязан обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам. Заказчик по договору может обеспечить передачу (перевозку) отходов на подготовку, использование, обезвреживание, захоронение. Учитываются отходы у обеих сторон. Обязанность разрабатывать и утверждать инструкции по обращению с отходами производства не может быть передана от подрядчика к заказчику. Каждая из сторон обязана иметь свою инструкцию.

 

23. ОДО «СП»: Что нужно учитывать, чтобы правильно составить отчет по форме 1-отходы (Минприроды) за 2019 год?

Ответ: При составлении государственной статистической отчетности 1-отходы (Минприроды) «Отчет об обращении с отходами производства» за 2019 год необходимо учесть:

• внесение изменений в форму отчета и указания по его заполнению, утвержденные постановлением Национального статистического комитета Республики Беларусь от 15.11.2019 № 116;

• утверждение нового общегосударственного классификатора Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь» (постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т) (далее - ОКРБ);

• появление нового понятия в области обращения с отходами и новой цели отчуждения отходов.

В самой форме отчета 1-отходы (Минприроды) изменения произошли в части замены ссылки на новый ОКРБ. В указаниях по заполнению отчета отдельно выделили код направления использования отходов для производства RDF-топлива - это код с номером 4.

В новой редакции Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (от 09.12.2019) появился термин «подготовка отходов» и соответствующая цель отчуждения отходов - для последующей подготовки отходов. В указаниях по заполнению отчета новые коды причин поступления и причин передачи отходов в случаях их подготовки не установлены. Для этих целей согласно договорам отчуждения отходов в отчетах за 2019 год необходимо выбирать код «05 прочие» для граф 3 и 6.

Введение и применение ОКРБ влечет для респондентов некоторые вопросы при составлении отчета по обращению с отходами за 2019 год. Это связано со следующими ситуациями:

• код и наименование отходов, образуемых у респондента и указанных в отчете за 2018 год, отсутствуют в ОКРБ;

• по новым правилам идентификации образующимся отходам респондента необходимо присвоить другие код и наименование отходов.

Рассмотренные изменения влияют на составление отчета за 2019 год, только если в отчете за 2018 год была заполнена графа 19.

Так, если в отчете за 2018 год в графе 19 указано «хранение отходов на конец отчетного периода», которых теперь нет в ОКРБ, то респонденту следует провести идентификацию отходов по новым правилам и при составлении графы 1 отчета за 2019 год сделать соответствующее примечание на бланке отчета за 2019 год. Такие же действия необходимо выполнить и для ситуации, когда отходы, указанные в отчете за 2018 год, присутствуют в ОКРБ, но были идентифицированы по новым правилам, в результате чего произошла смена кода и наименования отхода.

 

24. УП «СН»: В организации принято решение заменить обычные и люминесцентные светильники на светодиодные.

Можно ли их признать отходами? Что делать со старыми светильниками, если они рабочие?

Ответ: Люминесцентные трубки признаются отходами на основании ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» в случаях:

• их поломки и невозможности использования по прямому назначению;

• утери потребительских свойств (рабочие люминесцентные трубки заменили на светодиодное освещение, в связи с чем исключена потребность в использовании люминесцентных трубок).

По общегосударственному классификатору Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденному постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т, отходы люминесцентных трубок относят к следующим кодам отходов:

 

	3532604
	Люминесцентные трубки отработанные
	Первый класс

	3532607
	Компактные люминесцентные лампы (энергосберегающие) отработанные
	Первый класс


 

Образовавшиеся отходы люминесцентных трубок подлежат передаче на обезвреживание.
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	Справочно

Перечень организаций, осуществляющих обезвреживание люминесцентных трубок, см. в рубрике «Полезные ссылки» (раздел 17).

Выбор объектов осуществляется с использованием кода отходов.


 

С лицами, эксплуатирующими объекты обезвреживания отходов, заключаются договоры на выполнение работ по обезвреживанию отходов люминесцентных трубок. Допускается заключать договоры отчуждения отходов для подготовки к обезвреживанию. Однако в этом случае сделка об отчуждении отходов люминесцентных трубок подлежит регистрации в территориальном органе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, если контрагент не является лицензиатом (перечень опасных отходов, сделки о передаче которых на определенный срок (кроме договора перевозки), а также об отчуждении которых другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим обращение с отходами, подлежат регистрации, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.10.2009 № 1391, п.5 Положения о порядке регистрации сделок о передаче опасных отходов на определенный срок (кроме договора перевозки), а также об отчуждении опасных отходов другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим обращение с отходами, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818).

Если отходы люминесцентных трубок в организации образовались впервые, то необходимо выполнить действия по актуализации документов в области обращения с отходами и их учета:

1) организовать временное хранение отходов;

2) провести досрочную инвентаризацию отходов производства;

3) разработать и подать на согласование новую инструкцию по обращению с отходами производства, включающую порядок обращения, в том числе с отходами люминесцентных трубок;

4) организовать учет новых отходов.

Пункты 2-4 не являются обязательными для исполнения микроорганизациями и индивидуальными предпринимателями.
 
25. ООО «ТК»: В организации хранятся отходы, которые учитываются по коду 9120200 «Бытовая техника, утратившая свои потребительские свойства». Но фактически эти отходы представляют собой не собранные устройства, а разукомплектованные части, в основном пластмассовые корпуса бытовой техники. С 09.12.2019 наименование отходов по данному коду - «Отходы электрического и электронного оборудования».

Как оформить перенос учета отходов на другие коды (коды 5710812 «АБС-пластик», 5712802 «Полипропилен, бракованные изделия, обрезки изделий» и т. п.)?

Ответ: В связи со вступлением в действие ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утвержденного постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.09.2019 № 3-Т, при идентификации отходов следует руководствовать определенными правилами.

Исходя из описания отходов наиболее подходящим вариантом идентификации отходов будет присвоение им кода и наименования, соответствующих типу полимеров, составляющих отходы.

Так, если корпус от техники состоит из АБС-пластика, то в ОКРБ 021-2019 можно выбрать отходы с кодом 5710812.

Процесс перекодировки отходов не прописан ни в ОКРБ 021-2019, ни других актах законодательства об обращении с отходами, которыми устанавливаются правила разработки документов об обращении с отходами.

Документально присвоение нового кода отходов необходимо отразить:

• в акте инвентаризации отходов производства, проведя досрочную инвентаризацию отходов производства (п.7 Инструкции о порядке инвентаризации отходов производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29.02.2008 № 17);

• в разработанной и согласованной в территориальном органе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь новой инструкции по обращению с отходами производства (часть первая п.21 Инструкции о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45);

• в новой книге учета отходов по форме ПОД-9 (подп.2.3 п.2 ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»).

 

26. ОАО «ФВ»: Микроорганизация «А» осуществляет оптовую продажу товаров. Часть товара с истекшим сроком годности направляется на захоронение по коду 5591904 «Отходы клеящих мастик». Для этого микроорганизация «А» получила разрешение на хранение и захоронение отходов производства с лимитом захоронения в 2 т отходов в год.

Данная микроорганизация заключила договор с организацией «Б», осуществляющей вывоз и передачу на захоронение отходов в количестве 5 т (договор зарегистрирован в территориальном органе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь). Согласно условиям договора исполнитель (организация «Б») принимает в собственность отходы заказчика (микроорганизация «А»). Право собственности на отходы переходит от заказчика к исполнителю с момента погрузки отходов на транспорт исполнителя. Исполнитель как собственник отходов оформляет сопроводительный паспорт перевозки отходов производства и уплачивает экологический налог за их захоронение.

1. На основании какого учетного документа исполнитель принимает в собственность отходы заказчика?

2. Может ли микроорганизация «А» разово передать организации «Б» отходы в количестве 4 т?

Ответ: 1. На основании документа, который сторонами указан в договоре отчуждения отходов.
Законодательством об обращении с отходами не предусмотрена обязанность по документальному оформлению передачи права собственности на отходы по договорам отчуждения отходов. Заказчик и исполнитель обязаны на основании ст.17 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон № 271-З) вести учет отходов. То есть заказчик и исполнитель в своих документах учета отходов должны отразить, соответственно, передачу и поступление отходов.

В данной ситуации передача прав собственности на отходы осуществляется на основании сделки об отчуждении отходов другому юридическому лицу (подп.1.2 п.1 ст.3 Закона № 271-З). Для совершения сделки об отчуждении отходов между сторонами заключен договор. В условиях договора указываются момент перехода права собственности на отходы от заказчика к исполнителю, а также документы, подтверждающие исполнение сторонами своих обязательств по договору. Так как предметом договора является передача прав собственности на имущество (отходы), эта передача должна быть оформлена любым документом по соглашению сторон (например, актом приема-передачи отходов или иным первичным учетным документом).

2. Может, если иное не установлено договором.
Разовая передача отходов с кодом 5591904 в количестве 4 т от заказчика к исполнителю на основании заключенного договора не запрещена, если иное не установлено договором.

Для этого заказчик должен учитывать следующее:

• предусмотрены ли договором ограничения к минимальному или максимальному (так называемой партии отходов) количеству передаваемых отходов;

• количество отходов, указанное в договоре, не должно быть превышено при фактической передаче отходов по данному договору.
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	Обратите внимание!

Передача отходов в собственность по договорам отчуждения отходов не исключает возможность собственнику отходов вывозить отходы напрямую на захоронение в соответствии со своим разрешением на хранение и захоронение отходов производства. При этом нельзя превышать лимит захоронения отходов, установленный в данном разрешении.


 

27. ОАО «ГР»: На данный момент в Беларуси нет организаций, занимающихся хранением, захоронением либо обезвреживанием отходов, содержащих полихлорированные бифенилы (ПХБ).

Куда обратиться и как утилизировать данный вид отхода с минимальными затратами для предприятия - собственника данного отхода?

Ответ: В Минприроды.
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.12.2018 № 908 одобрен проект международной технической помощи «Устойчивое управление стойкими органическими загрязнителями и химическими веществами в Республике Беларусь, ГЭФ-6» (далее - Проект). Координация и контроль за реализацией Проекта указанным постановлением возложены на Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее - Минприроды).

Основная цель Проекта - вывоз и экологически безопасное обезвреживание за пределами Республики Беларусь существующих запасов оборудования, содержащего полихлорированные бифенилы (ПХБ) (оценочно 1 100 тонн), а также ПХБ-содержащего оборудования, которое будет выведено из эксплуатации в период реализации Проекта (оценочно 1 270 тонн), за счет средств международной технической помощи и денежного софинансирования, предоставляемого собственниками отходов (в объеме ориентировочно 25 % от стоимости уничтожения, в зависимости от результатов открытого конкурса на оказание таких услуг).

Для реализации Проекта создана группа экспертов реализации проекта. Соответствующую информацию об условиях вывоза и экологически безопасного обезвреживания отходов, содержащих ПХБ, можно получить в Минприроды или в группе реализации Проекта.

 

28. УП «БЕ»: В 2020 году предприятие планирует вывод из эксплуатации оборудования, содержащего ПХБ (силовые конденсаторы).

Какие нужно провести предварительные мероприятия в части обращения с данными отходами? Если не будет возможности удалить образовавшиеся отходы, содержащие ПХБ, в день образования, нужно ли регистрировать объект по хранению отходов? Какие установлены требования к условиям хранения отходов, содержащих ПХБ?

Ответ: Учет объектов хранения отходов осуществляется путем включения таких объектов в реестр объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов на основании Положения о порядке регистрации введенных в эксплуатацию объектов по использованию отходов и порядке учета введенных в эксплуатацию объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818 (далее - Положение).

Объекты хранения отходов, содержащих ПХБ, подлежат учету в РОХЗОО.

В этих целях заявителю (собственнику отходов, содержащих ПХБ) необходимо подать в РУП «Бел НИЦ "Экология"» заявление о включении объекта хранения, захоронения отходов в РОХЗОО по форме согласно приложению 2 к Положению.
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	Обратите внимание!

При заполнении заявления применительно к объектам хранения отходов, содержащих ПХБ, не нужно указывать:

• сведения, подтверждающие ввод объекта в эксплуатацию;

• сведения о заключении государственной экологической экспертизы.


 

Это обусловлено тем, что в отношении объектов хранения отходов, содержащих ПХБ, не разрабатывается проектная документация и не проводится ГЭЭ.

До образования таких отходов необходимо разработать новую инструкцию по обращению с отходами производства и провести инвентаризацию отходов производства.

До образования ПХБ содержащих отходов необходимо разработать новую инструкцию по обращению с отходами производства в соответствии с Инструкцией о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45, и провести инвентаризацию отходов производства в соответствии с Инструкцией о порядке инвентаризации отходов производства, утвержденной постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29.02.2008 № 17.

Также необходимо получить разрешение на хранение и захоронение отходов производства (или внести изменения в уже имеющееся разрешение (если оно имеется)).

 

	[image: image12.png]



	Справочно

Положение об основаниях, условиях, порядке выдачи и аннулирования разрешений на хранение и захоронение отходов производства утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2019 № 818.


 

Разрешение необходимо в части хранения отходов, содержащих ПХБ. При этом заполняется заявление на хранение отходов производства по форме согласно приложению 1 к Положению.

Специальные требования к хранению отходов, содержащих ПХБ, установлены в главе 8 Правил обращения с оборудованием и отходами, содержащими полихлорированные бифенилы, утвержденных постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 24.06.2008 № 62.

Так, хранение отходов, содержащих ПХБ, на территории предприятия должно осуществляться на специально отведенных площадках с учетом видов отходов, содержащих ПХБ.

Допускается хранение отходов, содержащих ПХБ:
1) в производственных или вспомогательных помещениях;

2) в нестационарных складских сооружениях (под навесными конструкциями);

3) на открытых, приспособленных для хранения отходов площадках.

Все места хранения отходов, содержащих ПХБ, должны быть удалены от пожароопасных источников и располагаться на территориях, не подверженных наводнениям и затоплениям.

Помещение, в котором хранятся отходы, содержащие ПХБ, должно быть обеспечено естественной либо принудительной вентиляцией для предотвращения вредного воздействия испарений ПХБ.

Места (площадки) хранения отходов, содержащих ПХБ, должны обеспечивать возможность доступа для контроля их состояния. Складские сооружения и открытые площадки должны быть ограждены и изолированы от доступа посторонних лиц.

В местах хранения отходов, содержащих ПХБ, поверхность площадки должна иметь водонепроницаемое и химически стойкое покрытие (бетон, керамическая плитка).

Площадка хранения отходов, содержащих ПХБ, по периметру должна быть обвалована с высотой бортика, позволяющей обеспечить сбор всего объема ПХБ при возникновении утечки.

Хранение оборудования и отходов, содержащих ПХБ, должно осуществляться в отдельных отсеках (участках) для предупреждения перекрестного загрязнения полихлорированными бифенилами другого оборудования и (или) отходов.

На площадке временного хранения отходы, содержащие ПХБ, должны храниться с соблюдением следующих требований:
1) оборудование, содержащее ПХБ, не имеет повреждений и утечек ПХБ, хранится без упаковки;

2) поврежденные трансформаторы, содержащие ПХБ, после их герметизации и устранения утечек ПХБ хранятся без упаковки;

3) трансформаторы, содержащие ПХБ, после слива диэлектрика хранятся без упаковки;

4) поврежденные конденсаторы должны быть упакованы в контейнеры;

5) твердые отходы, содержащие ПХБ (загрязненные почва, опилки, ветошь и другое), должны быть упакованы в контейнеры;

6) жидкие ПХБ и отходы, содержащие ПХБ, хранятся в емкостях (бочках, цистернах).

Хранение трансформаторов и конденсаторов, содержащих ПХБ, должно осуществляться на металлических поддонах или стеллажах только в вертикальном положении. Не допускается составление конденсаторов друг на друга, а также хранение навалом.

Хранение контейнеров должно осуществляться на подставках, предупреждающих коррозию металла.

 

29. ЗАО «ВИ»: Товарищество собственников жилья в многоквартирной жилой застройке заключило договор с госпредприятием на удаление и захоронение образующихся у населения коммунальных отходов. Учитывая, что законодательством установлен конкурентный выбор подрядчика в этой сфере услуг, ТСЖ, проведя маркетинговые исследования, предложило заключить договор частному предприятию, которое также оказывает аналогичные услуги. При этом ТСЖ включено в схему обращения с отходами, разработанную местным исполнительным органом, а частное предприятие - не включено.

1. Правомерно ли в указанной ситуации заключение договора между ТСЖ и частным предприятием или необходимо предварительно исключить ТСЖ из схемы либо включить в нее частное предприятие?

2. Является ли административным правонарушением заключение договора при вышеизложенных обстоятельствах (без внесения изменений в схему обращения с отходами)?

3. С какой целью в измененной формулировке термина «коммунальные отходы» в Законе Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон об обращении с отходами) исключен один из признаков коммунальных отходов - организация их удаления местными исполнительными органами?

Ответ: 1. Правомерно.
Необходимость и порядок проведения конкурсов по выбору исполнителей на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами установлены:

• Директивой Президента Республики Беларусь от 04.03.2019 № 7 «О совершенствовании и развитии жилищно-коммунального хозяйства страны»;

• Положением о порядке проведения конкурсов на оказание жилищно-коммунальных услуг (выполнение работ), предоставляемых на конкурентной основе, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 02.12.2019 № 826 (далее - Положение).

Товарищества собственников жилья являются заказчиками конкурса, если они организуют оказание жилищно-коммунальных услуг путем заключения договоров с исполнителями.

Требования к участникам конкурса установлены в п.9 Положения. Требования к конкурсным документам установлены в п.15 Положения. В частности, конкурсные документы должны содержать критерии, способ оценки и сравнения предложений, сформированные с учетом критериев оценки предложений участников конкурса согласно приложению 3 к Положению.

В отношении услуг по обращению с ТКО установлены следующие критерии оценки предложений участников конкурса:

• цена предложения, рублей;

• наличие в необходимом количестве специальной техники, обеспечивающей выполнение работ по обращению с ТКО;

• наличие сертифицированной системы менеджмента качества;

• опыт в выполнении работ по сбору и вывозу ТКО, сопоставимых по виду и объему (не менее 60 % от объема работ в лоте).

В Положении не содержится критерий к исполнителю, «связанный» с включением исполнителя в схему обращения с коммунальными отходами, утвержденную исполкомом.

Отсутствие или наличие схемы как документа, а также содержание схемы исходя из требований Положения не препятствует заключению договора с победителем конкурса на оказание услуг по обращению с ТКО по правилам главы 5 Положения.

Коммунальные отходы подлежат сбору и удалению в соответствии со схемами обращения с коммунальными отходами, разрабатываемыми и утверждаемыми местными исполнительными и распорядительными органами по согласованию с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, уполномоченными государственными органами и учреждениями, осуществляющими государственный санитарный надзор (п.1 ст.19 Закона об обращении с отходами).

Требования к схемам установлены в Инструкции о составе, порядке разработки, согласования и утверждения схем обращения с коммунальными отходами, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 07.12.2018 № 9 (далее - Инструкция). Исходя из требований к содержанию раздела 1 «Порядок сбора и удаления коммунальных отходов» схемы обращения с коммунальными отходами, можно сделать вывод, что в ней допускается указание конкретных организаций, осуществляющих удаление ТКО. Но это не является обязательным требованием. Указание или неуказание специализированной организации в схеме не может препятствовать заключению ТСЖ договоров на удаление ТКО с организацией, оказывающей соответствующие услуги.
Если в схеме указана иная организация, чем та, которая оказывает услуги по обращению с коммунальными отходами для собственников жилья в многоквартирной жилой застройке, то в схему целесообразно внести изменения. В Инструкции установлено, что:

1) предложения о внесении изменений в схему могут вносить организации, осуществляющие обращение с коммунальными отходами;

2) внесение изменений в схему осуществляется по инициативе местного исполнительного и распорядительного органа.

Таким образом, организация, с которой ТСЖ заключило договор на удаление ТКО, вправе инициировать соответствующие изменения в схему.

2. Не является.
В Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее - КоАП) не предусмотрена ответственность при заключении договора на удаление ТКО без внесения изменений в схему обращения с коммунальными отходами и включения организации, оказывающей услуги по удалению ТКО в эту схему.

Работники ТСЖ или исполнителя, а также жители многоквартирного дома могут быть привлечены к административной ответственности по части 2 ст.15.63 КоАП только при невыполнении «иных требований законодательства об обращении с отходами». Например, за несанкционированное хранение отходов, за нарушение условий сбора и хранения отходов, условий вывоза отходов и т. д., которые установлены в актах законодательства об обращении с отходами и в схемах.
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	Справочно

«Иные» - это все требования Закона об обращении с отходами и иных подзаконных актов законодательства об обращении с отходами, кроме требований, установленных в Указе Президента Республики Беларусь от 11.07.2012 № 313 «О некоторых вопросах обращения с отходами потребления», ответственность за невыполнение которого установлена по части 1 ст.15.63 КоАП.


 

3. Измененный Закон об обращении с отходами вступил в силу с 9 декабря 2019 г. Среди изменений - новое определение понятия «коммунальные отходы». В отличие от формулировки определения, действовавшей ранее, коммунальные отходы - это отходы потребления, а также отходы производства, включенные в утверждаемый Минжилкомхозом перечень отходов, относящихся к коммунальным отходам.

Исключение из определения термина «коммунальные отходы» словосочетания «удаление которых организуют местные исполнительные и распорядительные органы» связано с требованием нормотворческой техники - в определении любого понятия (термина) не должно содержаться нормативного предписания субъектам.

Вместе с тем в измененном Законе об обращении с отходами сохранена обязанность, что местные исполнительные и распорядительные органы в пределах своей компетенции осуществляют организацию работы по удалению коммунальных отходов (п.1 ст.12 Закона об обращении с отходами). Аналогичная обязанность установлена в ст.44 Закона Республики Беларусь от 04.01.2010 № 108-З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь». Таким образом, производители ТКО и исполкомы ответственны за удаление образующихся ТКО. Исполкомы не сами выполняют указанную обязанность, а через специально создаваемые коммунальные унитарные предприятия, которые осуществляют удаление коммунальных отходов на территории населенных пунктов.

Изменение определения понятия «коммунальные отходы» никак не изменило вышеуказанные обязанности субъектов.

Вместе с тем постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 26.12.2019 № 31 «Об установлении перечня отходов, относящихся к коммунальным отходам» (далее - постановление № 31) утвержден новый перечень отходов, относящихся к коммунальным отходам. Содержание схемы должно соответствовать обновленному перечню. Поэтому ТСЖ в лице заинтересованных лиц следует при необходимости инициировать внесение изменений в схему.

Коммунальные отходы потребления - это все коды и наименования отходов (согласно ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь»), относящихся:

1) к отходам, образующимся в процессе жизнедеятельности человека, не связанной с осуществлением экономической деятельности;

2) к отходам, образующимся в потребительских кооперативах и садоводческих товариществах;

3) к смету, образующемуся на землях общего пользования.

 

30. Как правильно прописать в технологическом регламенте захоронения отходов виды отходов, принимаемых в целях использования для создания изолирующего слоя на полигоне? Достаточно ли прописать в нем общие допустимые характеристики отходов по ТКП 17.11-02-2009 и санитарным нормам и правилам по обращению с отходами производства и потребления либо необходимо указывать весь перечень отходов? Кем утверждается технологический регламент?

Ответ: Содержание технологического регламента захоронения отходов, утверждаемого юридическим лицом, не влияет на условия и возможность использования каких-либо отходов для создания изолирующего слоя на полигоне.

Установлено, что применение отходов при выполнении работ рассматривается как использование отходов (п.6 ст.1 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон об обращении с отходами)). С учетом этого применение отходов для создания изолирующего слоя на полигоне как деятельность, имеющая материальное выражение (признак работ), рассматривается как использование отходов.

Требования к использованию отходов установлены в ст.28 Закона об обращении с отходами.

Установлено, что отходы должны использоваться в соответствии с Законом об обращении с отходами и иными актами законодательства, в том числе обязательными для соблюдения техническими нормативными правовыми актами (п.1 ст.28 Закона об обращении с отходами).

В настоящий момент кроме Закона об обращении с отходами нет иного (кроме технических) нормативного правового акта, которым бы устанавливались требования к использованию отходов.

Понятие «обязательные для соблюдения ТНПА» содержится в Декрете Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7). Это те ТНПА, которые субъекты хозяйствования обязаны соблюдать в соответствии с законодательными актами и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь (абзац 1 подп.3.6 п.3 Декрета № 7).

ТНПА в области технического нормирования и стандартизации - технические регламенты Республики Беларусь, технические кодексы установившейся практики (ТКП), госстандарты, общегосударственные классификаторы, технические условия (ТУ), стандарты организаций (подп.1.27 п.1 ст.1 Закона Республики Беларусь от 05.01.2004 № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации»).

Каждому виду ТНПА в данном Законе дано определение. А в главе 3 предусмотрены требования к их разработке, принятию и применению, в том числе указаны условия, когда требования ТНПА являются обязательными для соблюдения.

К ТНПА, не относящимся к области технического нормирования и стандартизации, но являющимся обязательными для соблюдения субъектами, относятся экологические нормы и правила, санитарные нормы и правила (абзац 2 части первой п.2 ст.26 Закона Республики Беларусь от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных правовых актах»). В действующем ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утвержденном и введенном в действие постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 18.07.2017 № 5-Т, не установлены требования к использованию отходов в качестве изолирующего материала на полигонах.

Также не установлен порядок применения отходов в качестве изолирующего материала на полигонах Санитарными нормами и правилами «Требования к обращению с отходами производства и потребления», утвержденными постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 30.12.2016 № 143. В главе 4 «Требования к условиям использования отходов» данного документа установлены иные направления использования отходов.

Технологические регламенты не являются видом ТНПА. В этой связи наличие или отсутствие технологического регламента, в котором устанавливается порядок использования отходов у субъекта, эксплуатирующего полигон, а также содержание этого документа не является условием выполнения требования п.1 ст.28 Закона об обращении с отходами.

Обязательным для исполнения является ТКП 17.11-02-2009 (02120/02030) «Охрана окружающей среды и природопользование. Отходы. Обращение с коммунальными отходами. Объекты захоронения твердых коммунальных отходов. Правила проектирования и эксплуатации», утвержденный постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 25.04.2009 № 20/5-Т. Этот документ принят в соответствии с законодательным актом на основании ст.31 Закона об обращении с отходами. Несмотря на то, что ТКП 17.11-02-2009 не приведен в соответствие с изменениями законодательства об обращении с отходами, лица, эксплуатирующие полигоны, обязаны выполнять его требования.

В ТКП 17.11-02-2009 установлено только два требования к возможности применения отходов вместо грунта на полигонах. Указано, что:
1) для изоляции слоев отходов по согласованию с территориальными органами государственного санитарного надзора могут быть использованы принимаемые на полигон неопасные отходы (подп.5.4.10);

2) отходы IV класса опасности, принимаемые на объекты захоронения твердых коммунальных отходов без ограничений в количественном отношении и используемые в качестве изолирующего материала, должны (подп.5.4.11):

- иметь однородную структуру с размером фракций менее 250 мм;

- содержать в водной вытяжке (1 л воды на 1 кг отходов) токсичных веществ на уровне фильтрата и твердых коммунальных отходов;

- иметь БПКполн и ХПК не выше 300 мг/куб. дм О2.

В ТКП 17.11-02-2009 не содержится требования о регламентации (описании) применения отходов в качестве изолирующего грунта посредством технологического регламента.

Поэтому выполнение субъектом условий подп.5.4.10 и 5.4.11 будет рассматриваться как выполнение требования п.1 ст.28 Закона об обращении с отходами.

Вместе с тем в подп.6.1.5 данного ТКП определено, что организация работ на полигонах определяется технологической схемой эксплуатации, разрабатываемой в составе проекта на строительство объекта захоронения твердых коммунальных отходов. По мнению автора, именно в этом документе (иное нигде в ТКП не указано) должны быть установлены условия применения отходов в качестве изолирующего грунта.

Эксплуатация объектов захоронения отходов является деятельностью, на осуществление которой необходимо иметь лицензию Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Обязательным документом, необходимым для получения лицензии, является технологический регламент (технологическая карта) захоронения отходов (подп.219.2 п.219 Положения о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 01.09.2010 № 450).

Специальные требования к технологическим регламентам захоронения отходов законодательством об обращении с отходами не установлены.
В качестве рекомендации к содержанию регламента можно руководствоваться ТКП 17.11-07-2013 «Охрана окружающей среды и природопользование. Отходы. Правила разработки технологических регламентов использования, обезвреживания отходов», утвержденным и введенным в действие постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 31.12.2013 № 12-Т. В нем определены общие правила построения, изложения и содержания технологических регламентов использования, обезвреживания отходов.

Технологические регламенты утверждаются юридическими лицами. Они не подлежат согласованию с государственными органами, в том числе с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
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