 

ЧТО ИЗМЕНИЛОСЬ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ С ПРИНЯТИЕМ ДЕКРЕТА № 7

Декрет Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7) значительно упростил требования к строительной деятельности в вопросах получения разрешительной документации, проведения закупок, аттестации и пр.

Для реализации норм Декрета № 7 возникла необходимость изменения соответствующих НПА, регулирующих строительную отрасль.

Пока эти изменения внесены не во все НПА, в связи с чем на практике возникает множество вопросов в применении норм как самого Декрета № 7, так и действующих нормативных документов и Декрета № 7 в случае их противоречия друг другу.

25 апреля 2018 г. состоялся интернет-семинар «Что изменилось в строительстве с принятием Декрета № 7» с Татьяной Фомичевой, консультантом управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь, которая ответила на самые актуальные вопросы, находящиеся в ее компетенции.

 

	
	Татьяна Фомичева в 1988 году окончила юридический факультет Ивановского государственного университета (Российская Федерация) по специальности «Правоведение». С 2001 года по август 2011 г. работала в Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, с августа 2011 г. по настоящее время работает в Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь в должности консультанта управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли. 


 

1. УП «СА»: Когда ожидается окончательное внесение изменений, связанных с выходом Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7), в нормативные документы?

Ответ: Планом мероприятий по реализации положений Декрета предусматривались конкретные сроки внесения изменений в нормативные правовые акты, которые необходимо было привести в соответствие с Декретом № 7. Ввиду большого количества таких документов принятие их несколько затянулось. Полагаем, что к концу апреля - началу мая основные документы должны быть приняты.

 

2. УП «СА»: Нужно ли учитывать в работе нормы Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7) или же можно пользоваться нормами действующих указов и постановлений, которые пока не откорректированы в соответствии с Декретом № 7?

Ответ: Пунктом 8 Декрета № 7 предусмотрено, что нормативные правовые акты до приведения их в соответствие с Декретом № 7 действуют в части, ему не противоречащей.

Следовательно, если какие-либо нормативные правовые акты до настоящего времени не откорректированы и противоречат нормам Декрета № 7, то действуют нормативные предписания Декрета № 7, причем действуют они с 26 февраля 2018 г. Нормами действующих указов и постановлений, которые пока не откорректированы в соответствии с Декретом № 7 и противоречат ему, пользоваться с 26 февраля 2018 г. нельзя.

Нужно отметить, что в случае коллизии между нормативными правовыми актами субъекты правоотношений обязаны руководствоваться нормой акта, обладающего более высокой юридической силой.

В случае коллизии между нормативными правовыми актами, обладающими равной юридической силой, и если ни один из них не противоречит акту с более высокой юридической силой, действуют положения акта, принятого (изданного) позднее (ст.71 Закона Республики Беларусь от 10.01.2000 № 361-З «О нормативных правовых актах Республики Беларусь»).

 

3. УО «БГМК»: Учреждение образования проводит работы по технической модернизации пожарной сигнализации в здании, находящемся в его оперативном управлении, за счет средств бюджета. Для этого проводятся соответствующие процедуры закупок.

Необходим ли учреждению образования аттестат соответствия для выполнения функций заказчика при проведении процедур закупок работ по разработке проектной документации на работы по технической модернизации и непосредственно подрядных работ?

Ответ: Учреждению образования аттестат соответствия на выполнение функций заказчика не требуется.
С 28 февраля 2018 г. вступило в силу постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23.02.2018 № 148, которым, в частности, в новой редакции изложен перечень отдельных видов архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющих) (приложение 1 к Положению об аттестации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих отдельные виды архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющие), выполнение работ по обследованию зданий и сооружений, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.03.2014 № 252).

Согласно данному перечню аттестат соответствия на выполнение функций заказчика не требуется. Следовательно, с 28 февраля 2018 г. ни при каких работах для выполнения функций заказчика аттестат соответствия не требуется, то есть учреждению образования получать такой аттестат не нужно.

 

4. ПМИ «ИНЖ»: В 2015 году предприятие законсервировало не завершенное строительством производственное здание с административно-бытовым комплексом. Срок действия консервации (3 года) истекает в конце 2018 года.

Как продлить консервацию?

Ответ: Продление консервации по истечении 3 лет не предусмотрено. 

Консервация объекта незавершенного строительства - приостановление строительства на срок свыше 3 месяцев, оформленное в установленном порядке и влекущее за собой расторжение договора, на основании которого осуществлялось строительство (п.3 ст.62 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь», далее - Закон).

В состоянии консервации объект незавершенного строительства может находиться не более 3 лет. После устранения причин, вызвавших консервацию объекта незавершенного строительства, принимается решение о возобновлении его строительства (п.10 ст.62 Закона).

При невозможности устранения причин консервации объекта незавершенного строительства он реализуется как объект незавершенного строительства в порядке, установленном законодательством (п.11 ст.62 Закона). Также, если сохранение законсервированного объекта незавершенного строительства противоречит общественной пользе или представляет угрозу национальной безопасности, на основании решения суда могут быть произведены принудительное отчуждение этого объекта с компенсированием стоимости отчужденного имущества или снос этого объекта за счет средств собственника (владельца).

Как следует из вышеизложенного, законодательством не предусмотрено продление консервации по истечении трехлетнего срока ее действия.

Правила проведения консервации установлены ТКП 45-1.03-165-2009 «Консервация строящихся объектов», утвержденным приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 30.12.2009 № 447 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/244682/342320).

 

5. УО «БГМК»: Учреждение образования проводит работы по технической модернизации пожарной сигнализации в здании, находящемся в его оперативном управлении, за счет средств бюджета. Для этого проводятся соответствующие процедуры закупок.

Необходимо ли для проведения работ по модернизации письменное согласие собственника?

Ответ: Да.
Техническая модернизация осуществляется собственниками объектов либо с их письменного согласия субъектами хозяйствования, у которых объекты находятся на ином вещном праве или на основании гражданско-правового договора (абзац 2 подп.4.4 п.4 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»).

Следовательно, в данной ситуации согласно нормам названного Декрета учреждению образования необходимо получить согласие собственника здания, в котором планируется проведение работ по технической модернизации.

 

6. УП «СА»: Ожидается ли полная реализация принципа «одно окно» при получении заключения о соответствии объекта проектной документации при вводе в эксплуатацию объектов строительства либо заказчику все равно придется собирать все заключения самостоятельно (санстанция, энергонадзор и т. д.), чтобы получить последнее заключение госстройнадзора? Как будет работать данная процедура?

Ответ: Совету Министров Республики Беларусь поручено в шестимесячный срок внести на рассмотрение Президента Республики Беларусь предложения о внедрении единой административной процедуры, позволяющей заказчикам при приемке объектов строительства в эксплуатацию получить одно заключение по объекту строительства, заменяющее многочисленные заключения органов строительного надзора (абзац д) подп.9.2 п.9 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»).

Следовательно, исходя из вышеизложенных норм Декрета № 7 должна быть внедрена административная процедура, позволяющая заказчикам при приемке объектов строительства в эксплуатацию получить одно заключение по объекту строительства. То есть предполагается, что субъект хозяйствования будет подавать в местный исполнительный и распорядительный орган в службу «одно окно» заявление с приложением всех необходимых документов. В течение месяца заявление должно пройти все стадии согласования. И после этого будет выдано одно заключение о соответствии объекта строительства разрешительной документации, проектной документации, разработанной и утвержденной с учетом установленных законодательством требований к ее разработке и утверждению, в том числе требований безопасности и эксплуатационной надежности.

Поскольку в настоящее время документ, регламентирующий работу данной процедуры, еще не принят, не представляется возможным более конкретно пояснить, как она будет работать.
 

7. ПМИ «ИНЖ»: Инженерная организация в январе 2014 г. заключила договор на оказание инженерных услуг по комплексному управлению строительной деятельностью и услуг по техническому надзору за строительством с заказчиком по объекту «Строительство производства средств механизации…» (далее - Объект). Данные услуги оказаны в 2014 году.

По Объекту договор на разработку проектно-сметной документации заказчик заключил в 2013 году и авансовый платеж внес также в 2013 году.

Проектно-сметная документация по Объекту корректировалась в 2015 и 2017 годах по инициативе заказчика с получением заключений Госстройэкспертизы.

Вправе ли инженерная организация в 2018 году по Объекту оказывать заказчику инженерные услуги по комплексному управлению строительной деятельностью и услуги по техническому надзору за строительством по договору от января 2014 г. без наличия аттестата соответствия на право оказания инженерных услуг по комплексному управлению строительной деятельностью?

Ответ: Как следует из вопроса, инженерные услуги были оказаны в 2014 году. Если такие услуги были, действительно, оказаны и договор исполнен, то есть действие договора на оказание инженерных услуг закончилось (надо смотреть сроки договора), то в настоящее время оказывать инженерные услуги по комплексному управлению строительной деятельностью без наличия аттестата соответствия неправомерно.

Указом Президента Республики Беларусь от 14.01.2014 № 26 «О мерах по совершенствованию строительной деятельности» (далее - Указ № 26) установлено, что наличие аттестатов соответствия при осуществлении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями отдельных видов архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющих), работ по обследованию зданий и сооружений необходимо для объектов:

первого класса сложности - с 1 апреля 2014 г.;

второго класса сложности - с 1 июля 2014 г.;

третьего класса сложности - с 1 октября 2014 г.;

четвертого класса сложности - с 1 января 2015 г. (абзац 3 части первой п.32).

Таким образом, если договор на оказание инженерных услуг по комплексному управлению строительной деятельностью заключен до указанных сроков, то наличие аттестата соответствия для выполнения этих работ не требуется. Если же названный договор заключен после этих сроков, то требуется аттестат соответствия в зависимости от класса сложности объекта.
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	Справочно

По мнению автора, очень странно, что у инженерной организации с 2014 года и до настоящего времени нет аттестата соответствия. Такая ситуация возможна, только если на протяжении всего этого времени у организации в работе были объекты строительства, договоры по которым заключены до сроков, указанных в п.32 Указа № 26.


 

8. ЧПУП «З21»: С принятием Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7) при строительстве объектов за счет собственных средств коммерческой организации (объект «модернизация фасадов… (утепление)»):

1) нужно ли представлять полный пакет разрешительных документов в Госстройнадзор или достаточно направить одно уведомление о начале строительства по факсу или электронной почте;

2) какие административные меры воздействия применяются к подрядной организации в случае выявления нарушений на стройплощадке Госстройнадзором по вышеуказанному объекту?

Ответ: Субъекты хозяйствования осуществляют при наличии положительного заключения государственной экспертизы по проектной документации (в случаях, когда государственная экспертиза проектной документации не является обязательной, при наличии утвержденной проектной документации на строительство объектов) на строительство объектов производство строительно-монтажных работ на объектах строительства после направления уведомления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в виде электронного документа в органы государственного строительного надзора (за исключением объектов, на которых не осуществляется государственный строительный надзор) в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь (абзац 6 подп.4.4 п.4 Декрета № 7).

Этот порядок разработан, но еще не утвержден.

1. Как следует из вышеизложенного, представлять полный пакет разрешительных документов в Госстройнадзор не требуется. Необходимо просто направить в органы Госстройнадзора уведомление о начале строительно-монтажных работ на объекте заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в виде электронного документа в органы государственного строительного надзора, после чего можно приступить к строительным работам.

2. Нарушение индивидуальным предпринимателем или должностным лицом требований нормативной документации и проекта производства работ по организации, ограждению или содержанию строительной площадки влечет наложение штрафа в размере от 4 до 10 базовых величин (ст.21.11 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).
 
9. УЗ «МЦП»: Необходимо ли заказчику при проведении капитального ремонта по объекту «Установка приборов учета электроэнергии к кофе-автомату» заключать договор с инженерной организацией по комплексному управлению строительной деятельностью с учетом норм Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7)? Необходимо ли проводить процедуру закупки на разработку проектно-сметной документации и на выбор подрядчика или заказчик может самостоятельно установить приборы учета без привлечения подрядчика согласно Декрету № 7?

Источник финансирования объекта - внебюджетные средства.

Ответ: После вступления в силу Декрета № 7 необходимость проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов сохраняется лишь при проведении указанных закупок из бюджетных (и приравненных к ним) источников.

Порядок проведения процедур закупок при строительстве объектов из иных источников не регламентирован.

Таким образом, в данном случае нет необходимости проводить процедуру закупки на изготовление проектно-сметной документации и на выбор подрядчика, заказчик может самостоятельно установить приборы учета без привлечения подрядчика.

Что касается заключения договора с инженерной организацией по комплексному управлению строительной деятельностью, то эти вопросы не затрагиваются нормами Декрета № 7. Декретом № 7 только предусмотрено, что заказчику не требуется аттестат соответствия.

Относительно заключения договора с инженерной организацией по комплексному управлению строительной деятельностью действуют те же нормы, что и раньше.  Иными словами, в случае если заказчик способен своими силами выполнить возложенные на него задачи, он осуществляет свои функции самостоятельно. Если же нет, то согласно ст.704 Гражданского кодекса Республики Беларусь заказчик в целях осуществления контроля и надзора за строительством и принятия решений во взаимоотношениях с подрядчиком может заключить самостоятельно без согласия подрядчика договор об оказании заказчику услуг такого рода с соответствующим инженером (инженерной организацией). В этом случае в договоре строительного подряда определяются функции такого инженера (инженерной организации).
 

10. «ООСИТ»: Бюджетной организации ежегодно для подготовки к осенне-зимнему периоду необходимо провести:

• гидропневматическую промывку;

• промывку отопительных систем, трубопроводов водой, подаваемой в количествах, превышающих расчетный расход теплоносителя в 3-5 раз;

• гидравлические испытания тепловых узлов, систем отопления с чугунными или стальными отопительными приборами, элеваторных узлов, теплообменников.

Какую процедуру выбрать для закупки таких работ?

Требуется ли получение сертификата соответствия на данный вид работ?

Ориентировочный объем закупки - 50 000 руб.

Ответ: Перечисленные работы не относятся к строительной деятельности.
Строительная деятельность (строительство) - деятельность по возведению, реконструкции, ремонту, реставрации, благоустройству объекта, сносу, консервации не завершенного строительством объекта, включающая выполнение организационно-технических мероприятий, в том числе оказание инженерных услуг в строительстве, подготовку разрешительной и проектной документации, выполнение строительно-монтажных, пусконаладочных работ (абзац 41 ст.1 Закона Республики Беларусь от 05.05.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь», далее - Закон).

Министерство архитектуры и строительства определяет виды работ и услуг, относящиеся к строительной (абзац 15 ст.16 Закона).

Перечень видов работ и услуг, относящихся к строительной деятельности, установлен постановлением Министерства архитектуры и строительства от 10.05.2011 № 17 (далее - постановление № 17) и распространяет свое действие на объекты строительства.

Работы, относящиеся к техническому обслуживанию общественных зданий, вспомогательных и нежилых помещений жилых зданий, приведены в ТКП 45-1.04-305-2016 «Техническое состояние и техническое обслуживание зданий и сооружений. Основные требования» (утвержден приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 30.12.2016 № 321; http://tnpa.by/#!/DocumentCard/368633). Они не относятся к строительной деятельности.

При отнесении определенных видов работ и услуг к строительной деятельности в Республике Беларусь необходимо руководствоваться:

• ОКРБ 007-2012 «Классификатор продукции по видам экономической деятельности», утвержденным постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 28.12.2012 № 83;

• постановлением № 17.

Работы по техобслуживанию общественных зданий, вспомогательных и нежилых помещений жилых зданий, обслуживанию действующего оборудования, в том числе поверка, гидропромывка, химпромывка, гидроиспытания действующих внутренних систем отопления, ревизия, профилактика электротехнических устройств, котельных установок, КИПиА, систем вентиляции и другого технологического оборудования, и другие услуги и работы не относятся к строительной деятельности.

Следовательно, и действие нормативных правовых актов, регулирующих вопросы закупок в строительстве (Указа Президента Республики Беларусь от 20.10.2016 № 380 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве» и Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88), на них не распространяется.
 

11. ОАО «МАП»: Предприятию за собственные средства необходимо произвести текущий частичный (до 40 %) ремонт кровли.

1. Может ли предприятие привлечь к этим работам, оформив договор подряда, двоих штатных работников предприятия (один из них имеет диплом кровельщика), не являющихся ИП, работают на предприятии - рабочий, электрик?

Работы будут производиться в свободное от работы время.

Если можно, то сколько раз в год?

2. Если нет, то кто имеет право на выполнение таких работ? На каких условиях? Обязательно ли проведение процедуры закупки? Какова ответственность за нарушение законодательства?

Ответ: 1. Привлечь можно только в случае, если это будет оформлено не в рамках договора строительного подряда, заключаемого в соответствии с Правилами заключения и исполнения договоров строительного подряда, утвержденными постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.09.1998 № 1450, а в рамках трудовых отношений в соответствии с нормами Трудового кодекса Республики Беларусь.

2. Субъекты хозяйствования при осуществлении экономической деятельности не применяют установленные законодательством требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве в случае осуществления закупок без привлечения полностью или частично средств республиканского или местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов, внешних государственных займов и внешних займов, привлеченных под гарантии Совета Министров Республики Беларусь, кредитов банков Республики Беларусь, привлеченных под гарантии Совета Министров Республики Беларусь, облисполкомов и Минского горисполкома, а также при осуществлении аварийно-восстановительного ремонта капитальных строений (зданий, сооружений) (абзац 35 подп.4.4 п.4 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»).

Если иные источники - организация может принять локальный нормативный правовой акт, регулирующий процедуру закупки.

Проведение процедуры закупки обязательно, если источник - бюджетные средства.

Нарушение установленных законодательством требований к порядку осуществления закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств юридических лиц, имущество которых находится в государственной собственности, хозяйственных обществ, акции (доли в уставных фондах) которых находятся в государственной собственности, влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до 50 БВ (ст.11.77 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).

 

12. ПМИ «ИНЖ»: В 2014-2017 годах заказчик проводил работы по замене устаревшего технологического и инженерного оборудования в производственном корпусе площадью 20 000 м2. Объектом строительства была названа «реконструкция производственного корпуса...». Было получено разрешение райисполкома на проектно-изыскательные работы, разработан и прошел госстройэкспертизу с положительным заключением архитектурный проект 1-й очереди реконструкции с газификацией предприятия. Работы по проектированию 2-й и 3-й очередей реконструкции и строительно-монтажные работы не завершены.

1. Какие документы необходимы для переоформления объекта строительства из реконструкции в разряд технологической модернизации?

2. Надо ли приводить в соответствие с современными требованиями по сопротивлению ограждающих конструкций производственного и административного корпуса (построены в 1988 году) в рамках технологической модернизации, ведь в условиях недостатка финансирования отдачу дает в основном активная часть основных фондов?

3. Как принять в эксплуатацию часть установленного технологического импортного оборудования, на котором уже выпускается продукция в рамках инвестиционных договоров, актами ОС-1?

Ответ: 1. Такого понятия как «технологическая модернизация» законодательством не предусмотрено. В Декрете Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7) дано определение понятию «техническая модернизация». Под технической модернизацией понимается замена (установка нового) технологического оборудования с выполнением сопутствующих работ по устройству несущих оснований под оборудование, прокладке или замене отдельных внутренних инженерных сетей, связанных с функционированием технологического оборудования, устройству перегородок, отделочных и других работ, производимых внутри здания и не затрагивающих несущую способность конструкций (подстрочное примечание 15 к подп.4.4 п.4 Декрета № 7).

Согласно Декрету № 7 работы по технической модернизации объектов осуществляются без получения разрешительной документации.

В данном случае разрешение местного исполнительного и распорядительного органа было выдано на проведение реконструкции. Проектная документация была также разработана на реконструкцию. Следовательно, чтобы осуществлять техническую модернизацию, необходимо внести соответствующие изменения в решение исполкома и проектную документацию.

2. Прежде чем осуществить эту работу, необходимо провести обследование.
3. После вступления в силу Декрета № 7 порядок приемки объекта в эксплуатацию не изменился. Приемка объекта в эксплуатацию осуществляется в соответствии с Положением о порядке приемки в эксплуатацию объектов строительства, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.06.2011 № 716.

 

13. УКС «ГП»: Строительство объекта осуществлялось частично за счет бюджетных средств и частично за счет средств эксплуатирующей организации. Все затраты передаются эксплуатирующей организации.

Какими документами необходимо оформить передачу затрат?

Ответ: Созданные в процессе строительства объекта наружные инженерные сети и сооружения заказчик, застройщик передает специализированным эксплуатационным организациям или принимает к бухгалтерскому учету в качестве отдельных объектов основных средств (часть первая п.42 Инструкции о порядке определения стоимости объекта строительства в бухгалтерском учете, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.05.2007 № 10; далее - Инструкция № 10).

Инженерные сети и сооружения на баланс эксплуатационных организаций передаются как сумма затрат по их строительству.

Передача затрат оформляется актом о передаче затрат, произведенных при создании объекта инженерной и (или) транспортной инфраструктуры, по форме, установленной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.04.2011 № 13.

Эксплуатационные организации на основании полученных документов оформляют акт о приеме-передаче основных средств, установленный постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 22.04.2011 № 23 (п.43 Инструкции № 10).

Эксплуатирующие организации обязаны в течение 3 месяцев с даты приемки в эксплуатацию объектов, завершенных строительством, но не зарегистрированных в установленном порядке в качестве объектов недвижимого имущества, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и их благоустройства, принять их безвозмездно в государственную собственность и обратиться за государственной регистрацией в отношении этих объектов. Решение о приемке таких объектов безвозмездно в государственную собственность принимается на основании акта о передаче затрат и документов, подтверждающих завершение их строительства и соответствие проектной документации, без наличия документов, удостоверяющих государственную регистрацию их создания. Затраты, произведенные заказчиком, застройщиком, дольщиком при возведении (возмещении возведения) таких объектов, включаются в состав внереализационных расходов, учитываемых при налогообложении прибыли заказчика, застройщика, дольщика, в том числе путем переноса убытков на будущие периоды (часть первая подп.5.10 п.5 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства», далее - Декрет № 7).

Безвозмездная передача в государственную собственность объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры и их благоустройства, завершенных строительством, но не зарегистрированных в установленном порядке в качестве объектов недвижимого имущества, осуществляется без наличия документов, удостоверяющих государственную регистрацию прав на них, на основании акта о передаче затрат, произведенных при создании объекта, и документов, подтверждающих завершение их строительства и соответствие проектной документации (часть первая подп.1.9 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 07.02.2006 № 72 «О мерах по государственному регулированию отношений при размещении и организации строительства жилых домов, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры»).

То есть такая норма существовала и до принятия Декрета № 7. Декрет № 7 только уточняет эту норму названного Указа.

 

14. ПМИ «ИНЖ»: В 2016 году заказчик получил разрешение местного исполкома на модернизацию производственного участка. По объекту строительства разработана проектно-сметная документация. Проектная документация прошла госстройэкспертизу с положительным заключением.

Как перевести модернизацию в разряд технологической модернизации и какие разрешительные документы необходимы для завершения работ и сдачи объекта в эксплуатацию в 2018 году после вступления в силу Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7)?

Ответ: Такого понятия как «технологическая модернизация» законодательством не предусмотрено. Декретом № 7 дано определение понятию «техническая модернизация». Под технической модернизацией понимается замена (установка нового) технологического оборудования с выполнением сопутствующих работ по устройству несущих оснований под оборудование, прокладке или замене отдельных внутренних инженерных сетей, связанных с функционированием технологического оборудования, устройству перегородок, отделочных и других работ, производимых внутри здания и не затрагивающих несущую способность конструкций (подстрочное примечание 15 к подп.4.4 п.4 Декрета № 7).

В данном случае разрешение местного исполнительного и распорядительного органа было выдано на проведение модернизации и проектная документация была также разработана на модернизацию. Следовательно, чтобы осуществлять техническую модернизацию, необходимо внести соответствующие изменения в решение исполкома и проектную документацию.

После вступления в силу Декрета № 7 порядок приемки объекта в эксплуатацию не изменился. Приемка объекта в эксплуатацию осуществляется в соответствии с Положением о порядке приемки в эксплуатацию объектов строительства, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.06.2011 № 716.

 

15. УКС «ГП»: При передаче ПСД необходимо ли составление договора между передающей и принимающей стороной:

а) безвозмездное пользование;

б) возмездное пользование?

Ответ: Непонятен сам вопрос, в рамках чего осуществляется передача. При заключении договоров подряда на выполнение проектных и изыскательских работ и (или) ведение авторского надзора за строительством указываются права и обязанности сторон, в том числе по передаче проектной документации в республиканский фонд проектной документации, республиканский банк данных объектов-аналогов на строительство объектов и участию в получении заключений государственных экспертиз такой документации (абзац 7 п.10 Правил заключения и исполнения договоров подряда на выполнение проектных и изыскательских работ и (или) ведение авторского надзора за строительством, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.04.2014 № 297).

Полагаем, что в любом случае здесь необходимо составление договора между двумя сторонами.

 

16. ОАО «МАП»: Какие документы и разрешения необходимы учреждению образования для осуществления архитектурной подсветки принадлежащего ему здания?

Ответ: Согласно Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» и постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 08.05.2018 № 343 «О порядке направления уведомлений о производстве строительно-монтажных работ» в настоящее время не выдается разрешение на производство строительно-монтажных работ, а только направляется уведомление об их производстве.

В вопросе не обозначено, в рамках чего осуществляется данный вид работ.

Если в рамках текущего ремонта (приложение А к ТКП 45-1.04-206-2010 (02250) «Ремонт, реконструкция и реставрация жилых и общественных зданий и сооружений. Основные требования по проектированию», утвержденному приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 15.07.2010 № 267; http://tnpa.by/#!/DocumentCard/252462/350125), то проектная документация не разрабатывается, а составляется только дефектный акт и смета, аттестат соответствия не требуется.

Если это реконструкция (относится к строительной деятельности) (приложение В к ТКП 45-1.04-206-2010), должна быть разработана проектная документация и в этом случае необходимо наличие аттестата соответствия.
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	Справочно

Модернизация является видом реконструкции, проводимой в существующих габаритах зданий, сооружений, коммуникаций (подп.3.3 п.3 ТКП 45-1.01-4-2005 (02250) «Система технического нормирования и стандартизации Республики Беларусь. Национальный комплекс технических нормативных правовых актов в области архитектуры и строительства. Основные положения», утвержденного приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 18.07.2005 № 172; http://tnpa.by/#!/DocumentCard/164070/203187).


 

17. УО «БГМК»: Учреждение образования проводит работы по технической модернизации пожарной сигнализации в здании, находящемся в его оперативном управлении, за счет средств бюджета.

С какими органами необходимо согласовывать разработанную проектную документацию? Нужна ли ее экспертиза?

Ответ: Субъекты хозяйствования выполняют строительные работы при капитальном ремонте, работы по технической модернизации объектов на основании проектной документации без получения разрешительной документации, выдаваемой местными исполнительными и распорядительными органами (абзац 2 подп.4.4 п.4 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»; далее - Декрет № 7).

В вопросе идет речь о технической модернизации пожарной сигнализации (вопросы органов государственного пожарного надзора - МЧС), но в Декрете № 7 не делается изъятий, что, например, для осуществления технической модернизации пожарной сигнализации требуется разрешительная документация. Порядок подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов регулируется соответствующим Положением, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20.02.2007 № 223 «О некоторых мерах по совершенствованию архитектурной и строительной деятельности».

Законодательством не предусмотрено обязательности согласования проектной документации с какими-либо органами. Установлено только согласование в проектной документации отступлений от требований технических условий, технических нормативных правовых актов (пп.3.3, 3.4, 3.7 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156).

Вопросы разработки, согласования и утверждения проектной документации регулируются соответствующим Положением, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 08.10.2008 № 1476.

Нормами Декрета № 7 не предусмотрено, что не требуется экспертиза проектной документации, когда не разрабатывается разрешительная документация. Следовательно, разработанная проектная документация в любом случае подлежит обязательной экспертизе. Вопросы проведения экспертизы регулируются Положением о порядке проведения государственной экспертизы градостроительных проектов, архитектурных, строительных проектов, выделяемых в них очередей строительства, пусковых комплексов и смет (сметной документации), утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.09.2016 № 791.

 

В интернет-семинаре приняла участие и Ольга Костюк  - консультант управления социально-экономического прогноза главного управления экономики и внешнеэкономической деятельности Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь.
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	Ольга Костюк окончила Белорусскую государственную политехническую академию в 1995 году по специальности «Промышленное и гражданское строительство». С 1995 года работала на строительных предприятиях различных форм собственности, с 2006 года и по настоящее время работает в Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь.


 

ООО «БСР»: Организация (подрядчик) получает заказ на выполнение строительных работ от бюджетной организации и заключает договор (неизменная договорная (контрактная) цена) с учетом закупки строительных материалов.

Должна ли организация-подрядчик проводить полноценную процедуру закупки по выбору поставщика стройматериалов? Будет ли подрядчик получателем бюджетных средств, если материалы он закупает за собственные средства?

Расчет по договору с бюджетной организацией заказчиком предусмотрен по факту выполнения работ через 1-3 месяца. На материалы также аванс не выделяется.

Может ли подрядчик производить закупку необходимых материалов по конкретному договору частями или все материалы должны закупаться единовременно у одного поставщика?

Если процедура закупки проводится в виде переговоров, то каков алгоритм для частной организации, особенно если не создается комиссия по закупкам, а назначается ответственное лицо? Иными словами, как проводить закупки в коммерческой организации?

Ответ: Проводить процедуру необходимо.
Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь считает, что если в строительной отрасли получателями бюджетных средств выступают заказчики, то и подрядчик, получающий в соответствии с условиями договора оплату от заказчика через органы казначейства, приравнивается к получателям бюджетных средств.

Возможно предположить, что и в заключенном договоре строительного подряда указан источник финансирования - бюджетные средства.

Если данное предположение верно, то строительство объекта осуществляется за счет бюджетных средств (даже если заключенным договором предусмотрено, что оплата за выполненные работы (товары) будет погашена из бюджетных средств после сдачи объекта).

Следовательно, нормы абзаца 35 подп.4.4 п.4 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» на подрядчика не распространяются, и он (как получатель бюджетных средств) должен руководствоваться нормами Указа Президента Республики Беларусь от 20.10.2016 № 380 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве» (далее - Указ № 380).

Указом № 380 установлено, что товары приобретаются путем проведения торгов, биржевых торгов или переговоров (подп.1.2 п.1).

В подп.1.4 п.1 Указа № 380 определено, что если обязательность проведения подрядных торгов установлена на объект, то тогда также установлена обязательность проведения торгов на размещение заказов для строительства на закупку товаров стоимостью каждого их вида 3 000 БВ и более (абзац 4 подп.1.5 п.1 Указа № 380). Закупка таких товаров осуществляется путем проведения торгов либо биржевых торгов. При стоимости каждого вида товаров менее 3 000 БВ - путем проведения переговоров.

Порядок организации и проведения процедуры переговоров установлен главой 11 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение).

Переговоры могут проводить конкурсная комиссия или лицо, ответственное за проведение переговоров. Если переговоры проводит конкурсная комиссия, необходимо приказом утвердить регламент работы конкурсной комиссии с подробной регламентацией деятельности каждого члена комиссии. Если приказом назначается лицо, ответственное за проведение процедуры переговоров, необходимо в приказе изложить все выполняемые им действия и их последовательность (абзац 2 п.63 Положения).

Организатор переговоров обязан направить участникам приглашение на участие в переговорах не позднее чем за 3 рабочих дня до их проведения. Организатор переговоров при необходимости размещает извещение о проведении переговоров в информационной системе «Тендеры» на сайте РУП «Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен» в сети Интернет и (или) публикует его в любых средствах массовой информации (п.66 Положения).

В п.68 Положения указаны обязательные требования к предмету заказа и участникам при проведении переговоров. Иные требования устанавливаются самостоятельно организатором переговоров с учетом специфики и особенностей предмета заказа.

Комиссия либо лицо, ответственное за проведение процедуры переговоров, проводит оценку предложений в соответствии с критериями оценки победителя переговоров, их значимостью и порядком определения такого победителя. По результатам оценки предложений определяется победитель или процедура переговоров признается несостоявшейся - в любом случае участники извещаются о результатах процедуры переговоров.

С победителем процедуры переговоров в срок не позднее 10 календарных дней после завершения размещения заказа и утверждения протокола о проведении переговоров заключается договор поставки.
 

Исключительное право на данный авторский материал принадлежит ООО «Профессиональные правовые системы»
