 

ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В ОРГАНИЗАЦИИ

Уважаемые пользователи АПС «Бизнес-Инфо»!

Размещаем ответы на вопросы, присланные на интернет-семинар «Пожарная безопасность в организации» с участием Николая Мисюкевича, кандидата технических наук, доцента, доцента кафедры информационно-измерительной техники и технологий приборостроительного факультета БНТУ.
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	Справочно

Николай Мисюкевич в 1985 году окончил Пушкинское высшее военное инженерное строительное училище по специальности «Командная противопожарной службы». Прошел обучение в адъюнктуре ВНИИПО МВД Российской Федерации и в 1998 году защитил кандидатскую диссертацию в диссертационном совете Московского института пожарной безопасности. Проходил службу в ВС СССР, начальник отделения технических средств защиты стартового космического комплекса - начальник службы противопожарной защиты и аварийно-спасательных работ V-го управления космических средств. Затем - преподавательская деятельность в пожарной службе Беларуси, с 1998 по 2010 годы - начальник кафедры спецдисциплин Командно-инженерного института МЧС Беларуси. С 2011 года по настоящее время - преподавательская работа по техническому обеспечению безопасности в БНТУ.


 

Вопрос 1: Как можно выполнить предписание органов МЧС об обеспечении ознакомления (под подпись) граждан, прибывающих в гостиницы, мотели, общежития и другие здания, приспособленные для временного пребывания людей, с правилами пожарной безопасности, если на территории работают организации-арендаторы, которых нельзя обязать это делать?

Ответ: Отношения между арендаторами и арендодателем определяются договором аренды. Ответственность за обеспечение пожарной безопасности объекта при его аренде (субаренде, ссуде) устанавливается в соответствии с договором аренды (субаренды). Поэтому арендаторов нужно обязывать обеспечивать пожарную безопасность и противопожарный режим на объектах аренды.
Развернутый ответ. Руководителем субъекта хозяйствования (должностным лицом) должно быть обеспечено ознакомление (под подпись) граждан, прибывающих в гостиницы, мотели, общежития и другие здания, приспособленные для временного пребывания людей, с правилами пожарной безопасности.

При наличии на объектах иностранных граждан речевые сообщения в системах оповещения о пожаре и управления эвакуацией людей, а также памятки о мерах пожарной безопасности выполняются на русском и английском языках (п.13 Общих требований пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденных Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 (далее - Общие требования)).

Руководитель субъекта хозяйствования имеет право на основании п.4 Общих требований назначить лиц, ответственных за пожарную безопасность субъекта хозяйствования (его структурных подразделений), которые обязаны:

1) обеспечить:

- пожарную безопасность и противопожарный режим на закрепленных за ними объектах;

- содержание в работоспособном и исправном состоянии средств противопожарной защиты и пожаротушения, противопожарного водоснабжения, связи, защиты от статического электричества, наружных пожарных лестниц, ограждений крыш зданий;

- подготовку работников по программам пожарно-технического минимума, определяемым Министерством по чрезвычайным ситуациям, и проведение противопожарных инструктажей, а также обучение работников мерам пожарной безопасности;

2) информировать руководителя обо всех обнаруженных нарушениях требований пожарной безопасности и противопожарного режима и незамедлительно принимать меры по их устранению.

Отношения между арендаторами и арендодателем определяются договором аренды. Общие требования обязательны для всех. Ответственность за обеспечение пожарной безопасности объекта при его аренде (субаренде, ссуде) устанавливается в соответствии с договором аренды (субаренды, ссуды), если иное не предусмотрено законодательством (п.61 Общих требований).
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	Обратите внимание!

При заключении договора аренды необходимо на основании подп.3.1 п.3 Общих требований установить обязательства арендаторов по соблюдению и контролю выполнения на них требований пожарной безопасности; работоспособности и исправности средств противопожарной защиты и пожаротушения, противопожарного водоснабжения, связи, защиты от статического электричества, наружных пожарных лестниц, ограждений крыш зданий, а также по обеспечению постоянной готовности к применению этих средств.


 

Арендатор обязан пользоваться арендованным имуществом в соответствии с условиями договора аренды, а если такие условия в договоре не определены, - в соответствии с назначением имущества (п.1 ст.586 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее - ГК)). Если арендатор пользуется имуществом не в соответствии с условиями договора аренды или назначением имущества, арендодатель имеет право потребовать расторжения договора и возмещения убытков (п.3 ст.586 ГК).

Таким образом, арендаторов нужно обязывать обеспечивать пожарную безопасность и противопожарный режим на объектах аренды. В случае такого обязывания можно обжаловать предписания органов государственного пожарного надзора, предъявленные к арендодателю. При отсутствии соответствующих обязательств арендатора в договоре аренды арендодатель обязан выполнить предписание; в этом случае на него возложена ответственность за нарушения требований пожарной безопасности.

 

Вопрос 2: В организации используются деревянные стеллажи.

Какие требования пожарной безопасности к ним установлены и нужно ли их обрабатывать огнезащитными составами?

Ответ: Деревянные стеллажи не нужно обрабатывать огнезащитными составами.
Развернутый ответ. Требования для высотного стеллажного хранения установлены ТКП 45-3.02-95-2008 «Складские здания. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 28.05.2008 № 185 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/211213/308639)).
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	Справочно

Высотное стеллажное хранение - хранение на стеллажах веществ, материалов, продукции 

с высотой складирования свыше 5,5 м (п.3.1 ТКП 45-3.02-95-2008).


 

На деревянных стеллажах допускается хранить негорючие вещества и материалы.

Стеллажи, на которых хранятся горючие вещества и материалы, должны быть изготовлены из негорючих материалов и размещаться на расстоянии не менее 1 метра от нагревательных и осветительных приборов (п.16 Инструкции о порядке хранения веществ и материалов, утвержденной постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 26.04.2018 № 24).
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	Справочно

С 24 мая 2020 г. изменено содержание ст.8 «Система противопожарного нормирования и стандартизации» Закона Республики Беларусь от 15.06.1993 № 2403-XII «О пожарной безопасности». Систему противопожарного нормирования и стандартизации образуют требования по обеспечению пожарной безопасности, содержащиеся в нормативных правовых актах (их структурных элементах), в том числе обязательных для соблюдения ТНПА (их структурных элементах), и международных актах (их структурных элементах). В системе противопожарного нормирования и стандартизации впервые появились необязательные для соблюдения ТНПА и их структурные элементы.
Перечень нормативных правовых актов (их структурных элементов), в том числе обязательных для соблюдения ТНПА (их структурных элементов), и международных актов (их структурных элементов), содержащих требования по обеспечению пожарной безопасности, образующих систему противопожарного нормирования и стандартизации (далее - Перечень), устанавливается Советом Министров Республики Беларусь.

Перечень Советом Министров Республики Беларусь в настоящее время не установлен.


 

Требования к обработке деревянных стеллажей огнезащитными составами не предъявляются. Огнезащита дерева применяется для ограничения распространения пожара. Следует учитывать, что применение деревянных стеллажей увеличивает пожарную нагрузку. Для зданий классов функциональной пожарной опасности Ф5.1, Ф5.2, Ф5.3 требования пожарной безопасности отличаются в зависимости от категории по взрывопожарной и пожарной опасности, которая зависит от пожарной нагрузки. Классы зданий по функциональной пожарной опасности установлены ТКП 45-2-02-315-2018 «Пожарная безопасность зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395680/525177)).

Категорирование зданий классов Ф5.1-Ф5.3, а также производственных (в том числе лабораторий и мастерских) и складских помещений, входящих в их состав, по взрывопожарной и пожарной опасности осуществляется в соответствии с ТКП 474-2013 «Категорирование помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности» (утвержден и введен в действие постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 29.01.2013 № 4 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/294926/392759)) (п.5.3.10 ТКП 45-2-02-315-2018).

 

Вопрос 3: Должен ли руководитель организации проходить ПТМ, ведь к его обязанностям относится обеспечение пожарной безопасности и противопожарного режима в организации?

Ответ: Руководитель должен пройти ПТМ, если он не назначил лицо, ответственное за пожарную безопасность.
Развернутый ответ. Руководитель субъекта хозяйствования обязан обеспечить подготовку работников по программам пожарно-технического минимума, определяемым Министерством по чрезвычайным ситуациям. Порядок подготовки работников по вопросам пожарной безопасности и проверки их знаний в данной сфере, включая порядок проведения противопожарного инструктажа, порядок проведения подготовки по программе пожарно-технического минимума, категории работников, подлежащих обязательной подготовке по этой программе, определяются МЧС (п.58 Общих требований пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденных Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7). Постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 02.05.2018 № 30 утверждены программы пожарно-технического минимума, одна из них - Программа пожарно-технического минимума для работников, ответственных за пожарную безопасность субъекта хозяйствования, членов пожарно-технических комиссий.

Руководитель субъекта хозяйствования имеет право назначить лиц, ответственных за пожарную безопасность субъекта хозяйствования (его структурных подразделений) (п.4 вышеназванных Общих требований).

Если руководитель назначил ответственных за пожарную безопасность субъекта хозяйствования, то они должны пройти обучение по указанной выше Программе пожарно-технического минимума. Если руководитель взял эту ответственность на себя, то тогда он должен пройти обучение.

 

Вопрос 4: Нужно ли склады обеспечивать пожарным щитом?

Ответ: Не установлено требование о размещении первичных средств пожаротушения на пожарных щитах и их комплектации.
Развернутый ответ. В ТКП 45-3.02-95-2008 «Складские здания. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 28.05.2008 № 185 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/211213/308639)) не содержится требование об обеспечении складов пожарными щитами.

На пожарных щитах размещаются первичные средства пожаротушения, инструмент и инвентарь.

К первичным средствам пожаротушения относятся: огнетушители, немеханизированный ручной пожарный инструмент; емкости с запасом воды; полотнище противопожарное (п.52 Общих требований пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденных Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7).

Нормы оснащения объектов первичными средствами пожаротушения утверждены постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 18.05.2018 № 35.

В данных нормах не установлены требования о размещении первичных средств пожаротушения на пожарных щитах и их комплектации.

 

Вопрос 5: Каким документом регламентированы требования к противопожарной тренировке (эвакуации) для организации, в которой только офисные сотрудники (около 40 человек)? Можно ли ее объединять с тренировкой пожарной дружины?

Ответ: Порядок организации тренировочных занятий по эвакуации людей при пожаре определяется общеобъектовой инструкцией по пожарной безопасности (п.1 постановления Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 28.04.2018 № 28 «Об установлении требований к содержанию общеобъектовой инструкции по пожарной безопасности»). Если в организации есть пожарная дружина, то объединять тренировочные занятия по эвакуации людей с тренировкой пожарной дружины не только можно, но и нужно, исходя из решаемых пожарной дружиной задач.

Развернутый ответ. Порядок организации тренировочных занятий по эвакуации людей при пожаре определяется общеобъектовой инструкцией по пожарной безопасности (абзац 12 п.1 вышеназванного постановления).

Пожарная дружина создается в организации с численностью работающих в здании, сооружении и помещениях организации от 25 до 100 человек - в количестве не менее 5 человек (п.25 Положения о порядке создания и деятельности внештатных пожарных формирований, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.05.2020 № 296 (далее - Положение № 296)).

Члены пожарной дружины не позднее одного месяца со дня принятия организацией решения о зачислении их в пожарную дружину проходят подготовку по программам пожарно-технического минимума. Подготовка членов пожарной дружины также осуществляется при проведении тактико-специальных учений, занятий и объектовых тренировок (п.26 Положения № 296).

Если в организации есть пожарная дружина, то объединять тренировочные занятия по эвакуации людей с тренировкой пожарной дружины не только можно, но и нужно, исходя из решаемых пожарной дружиной задач.
 

	[image: image5.png]



	Справочно

Подробнее см.: «Тренировочные занятия по эвакуации людей из зданий».


 

Вопрос 6: С 24 мая 2020 г. отменены Правила пожарной безопасности Республики Беларусь. ППБ Беларуси 01-2014, где были указаны все основные вопросы организации пожарной безопасности: разработка и требования к инструкциям о пожарной безопасности, порядок проведения противопожарных инструктажей, обеспечение первичными средствами пожаротушения и т. д.

Какими НПА для решения данных вопросов необходимо теперь руководствоваться, кроме Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 (далее - Декрет № 7)?

Ответ: Обязательные для соблюдения требования пожарной безопасности установлены (помимо утвержденных Декретом № 7 Общих требований пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования) (далее - Общие требования)) строительными нормами Республики Беларусь; техническими регламентами; перечнем технических нормативных правовых актов, взаимосвязанных с ТР 2009/013/BY; специфическими требованиями, принятыми Советом Министров Республики Беларусь во исполнение Декрета № 7; стандартами организаций и техническими условиями (для выпускаемой продукции).

Развернутый ответ. Декретом №7 утверждены Общие требования, в развитие которых приняты специфические требования пожарной безопасности и иные нормативные правовые акты.
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	Справочно

С перечнем НПА, принятых в развитие Декрета № 7, можно ознакомиться в комментарии «Какие документы по пожарной безопасности приняты в развитие Декрета № 7. Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 "О развитии предпринимательства"».


 

Создание и деятельность пожарных команд, пожарных дружин, пожарно-технических комиссий регулируется постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.05.2020 № 296 «О внештатных пожарных формированиях».

Обязательные для соблюдения требования также установлены строительными нормами Республики Беларусь; техническими регламентами; перечнем ТНПА, взаимосвязанных с ТР 2009/013/BY; стандартами организаций и техническими условиями (для выпускаемой продукции).
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	Справочно

ТР 2009/013/BY «Здания и сооружения, строительные материалы и изделия. Безопасность» утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.12.2009 № 1748.

Перечень ТНПА, взаимосвязанных с техническим регламентом (ТР 2009/013/BY), утвержден постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 04.03.2016 № 7.


 

В сфере лицензирования (в связи с изменениями в Указ Президента Республики Беларусь от 01.09.2010 № 450 «О лицензировании отдельных видов деятельности») не требуется получение лицензии для технического обслуживания организацией систем автоматической пожарной сигнализации, систем автоматического пожаротушения, систем противодымной защиты, систем оповещения о пожаре и управления эвакуацией, принадлежащих ей на праве собственности или ином законном основании. В связи с этим организации, ведущие техническое обслуживание своими специалистами, должны руководствоваться ТКП 316-2011 «Система технического обслуживания и ремонта автоматических установок пожаротушения, систем противодымной защиты, пожарной сигнализации, систем оповещения о пожаре и управления эвакуацией. Организация и порядок проведения работ» (утвержден и введен в действие постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 15.06.2011 № 34 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/266790/364537)).

 

Вопрос 7: Организация занимает половину здания (изолированные помещения), профиль работы - оптовая торговля пищевыми продуктами (сыпучка), категория В2. Дворовая территория организации не принадлежит, только въезд-выезд, парковка. У организации имеется небольшое количество оборотной тары - деревянные поддоны. Хранить внутри склада негде и запрещено согласно требованиям пожарной безопасности. Храним временно возле одного из въездов в склады.

Как поступить в данной ситуации согласно требованиям пожарной безопасности?

Ответ: В нормах, правилах и технических кодексах установившейся практики в области пожарной безопасности, утвержденных МЧС, и специфических требованиях нет запрета на хранение деревянных поддонов (на которых хранится товар) внутри склада.

Допускается осуществлять хранение горючих производственных отходов у глухих стен с пределом огнестойкости не менее EI 15 и классом пожарной опасности не ниже К1 (15) (п.9 Специфических требований по обеспечению пожарной безопасности взрывопожароопасных и пожароопасных производств, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20.11.2019 № 779 (далее - Специфические требования)).

Развернутый ответ. Хранение (складирование) веществ и материалов должно осуществляться с учетом их агрегатного состояния, совместимости хранения, а также однородности средств тушения в соответствии с порядком хранения веществ и материалов, определяемым Министерством по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, и технологическими инструкциями (п.31 Общих требований пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденных Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 (далее - Общие требования)).
В Инструкции о порядке хранения веществ и материалов, утвержденной постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 26.04.2018 № 24, не затрагивается вопрос хранения деревянных поддонов.

Исходя из норм, правил и технических кодексов установившейся практики в области пожарной безопасности, включенных в перечень МЧС по состоянию на 1 июля 2020 г., а также Общих требований и Специфических требований нет запрета на хранение деревянных поддонов (на которых хранится товар) внутри склада.
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	Справочно

Перечень норм, правил и технических кодексов установившейся практики в области пожарной безопасности, утвержденных МЧС (по состоянию на 1 июля 2020 г.), см.  в рубрике «Справочная информация».


 

Важно, чтобы участок хранения деревянных поддонов по горючей нагрузке был не выше норматива для категории склада по пожарной опасности (В2 - в рассматриваемом случае, 2 200 МДж/м2).
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	Справочно

Категории помещений по взрывопожарной и пожарной опасности определяются по ТКП 474-2013 «Категорирование помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности» (утвержден и введен в действие постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 29.01.2013 № 4 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/294926/392759)).


 

По требованиям технологии хранения грузов допускается экспедицию, приемку, сортировку и комплектацию грузов размещать непосредственно в хранилищах, без отделения их перегородками (п.6.5 ТКП 45-3.02-95-2008 «Складские здания. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 28.05.2008 № 185) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/211213/308639)).

Если рассматривать тару как производственные отходы, то на основании п.9 Специфических требований хранение горючих производственных отходов на территории предприятий допускается в местах, вблизи которых отсутствуют открытые источники огня, и на расстоянии, исключающем загорание ближайших строений и горючих материалов, но не менее 10 метров от зданий I-IV степеней огнестойкости и не менее 15 метров от зданий V степени огнестойкости. Допускается осуществлять хранение горючих производственных отходов у глухих стен с пределом огнестойкости не менее EI 15 и классом пожарной опасности не ниже К1 (15).
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	Справочно

Пожарно-техническая классификация и характеристика строительных конструкций по пределам огнестойкости и классам пожарной опасности, зданий по степени огнестойкости и функциональной пожарной опасности приведена в ТКП 45-2.02-315-2018 «Пожарная безопасность зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395680/525177)).


 

В зданиях классов Ф1-Ф4, Ф5.4 помещения для хранения горючих материалов и мастерских по переработке горючих материалов (при временной пожарной нагрузке в помещении более 2 000 МДж) следует выделять противопожарными преградами с пределом огнестойкости не менее: REI (WW) (EI (W)) 45 - в зданиях I-III степеней огнестойкости; REI (W) (EI (W)) 15 - в зданиях IV степени огнестойкости, за исключением специально оговоренных случаев.

Не допускается размещать помещения для хранения горючих материалов и мастерских по переработке горючих материалов в подвальных и цокольных этажах зданий классов Ф1.1 и Ф4.1.

В зданиях классов Ф1.1-Ф1.3, Ф4.1 не допускается размещать помещения для торговли и хранения взрывопожароопасных непродовольственных товаров (пиротехнических изделий; химически опасных реактивов; растворителей, лаков и красок на основе легковоспламеняющихся жидкостей; газобаллонных товаров и т. п.) (п.7.2.6 ТКП 45-2.02-315-2018).

В зданиях классов Ф1-Ф4 подвальные этажи (за исключением технических подполий), при наличии в них помещений для хранения горючих материалов, следует делить на части площадью не более 1 000 м2:

• в зданиях I-III степеней огнестойкости - противопожарными перегородками 1-го типа;

• в зданиях IV степени огнестойкости - противопожарными перегородками 2-го типа (п.7.2.23 ТКП 45-2.02-315-2018).

Следует учитывать изменения в классификации по функциональной пожарной опасности в связи с введением в действие ТКП 45-2.02-315-2018. Класс по функциональной пожарной опасности устанавливается только для зданий. Соответственно, категорированию по взрывопожарной и пожарной опасности по ТКП 474-2013 с введением в действие ТКП 45-2.02-315-2018 подлежат помещения только в зданиях классов Ф5.1-Ф5.3 по пожарной опасности (производственных и складских). Категорирование зданий классов Ф5.1-Ф5.3, а также производственных (в том числе лабораторий и мастерских) и складских помещений, входящих в их состав, по взрывопожарной и пожарной опасности осуществляется согласно п.5.3.10 ТКП 45-2-02-315-2018 в соответствии с ТКП 474-2013. Лаборатории, мастерские и складские помещения в зданиях другого назначения не подлежат категорированию по взрывопожарной и пожарной опасности и требования, связанные с этим категорированием, на них не распространяются.
 

Вопрос 8: Где можно не устанавливать динамики для оповещения о пожаре?

Ответ: Оповещатели можно не устанавливать в технических помещениях, мыльных, парильных помещениях бань, кладовых и санитарных узлах площадью менее 4 м2 (п.С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 «Пожарная автоматика зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395628/525125)).

Развернутый ответ. Оповещатели систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (далее - СОУЭ) следует устанавливать во всех местах постоянного или временного пребывания людей (кроме технических помещений, мыльных, парильных помещений бань, кладовых и санитарных узлов площадью менее 4 м2) (п.С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018).

Объекты, подлежащие оборудованию СОУЭ, определяются по таблице 13 СНБ 2.02.02-01 «Эвакуация людей из зданий и сооружений при пожаре» (утверждены приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 11.05.2001 № 232).

Формулировка п.С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 допускает разное толкование того, к каким помещениям относится норматив площади 4 м2. Следует учесть, что, по разъяснению Минстройархитектуры, ограничение площади помещения в 4 м2 относится только к санитарным узлам.

Есть помещения, которые не оборудуются системой пожарной сигнализации и не входят в перечень исключений п.С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 для установки оповещателей:

• помещения с мокрыми процессами;

• посты мойки;

• помещения механизированной мойки и помещения для персонала АЗС с круглосуточным пребыванием людей, помещения постов технического обслуживания (ТО) и складские помещения, располагаемые в отдельно стоящих зданиях;

• сушильные камеры на воде или паре;

• помещения категорий В4 и Д по пожарной опасности;

• определенные помещения в общеобразовательных учебных заведениях, вокзалах, банках и ломбардах;

• животноводческие, звероводческие и птицеводческие здания;

• склады грубых кормов (сена, соломы) сельскохозяйственных предприятий;

• производственные и складские помещения, в которых перерабатываются (хранятся) зерно, мука, рапс, семена и комбикорм;

• лестничные клетки (п.6; пп.1.7, 3.1, 8.1.9, 8.1.13, 8.1.19, 8.1.23, 9.1 таблицы 1 НПБ 15-2007 «Область применения автоматических систем пожарной сигнализации и установок пожаротушения» (утверждены и введены в действие приказом Главного государственного инспектора Республики Беларусь по пожарному надзору от 10.12.2007 № 167 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/211219/308645)). 
При оборудовании объекта СОУЭ люди, находящиеся в вышеперечисленных помещениях, могут оповещаться путем установки в помещениях оповещателей или через проемы (двери) при установке оповещателей в соседних помещениях (коридорах). Допускается не размещать звуковые оповещатели в помещении, если смежное с ним помещение оборудовано звуковыми оповещателями и имеет сообщение через одну дверь, при этом уровень звукового давления следует увеличивать на 10 дБ (п.С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018).

С 16 августа 2020 г. вводятся в действие СН 2.02.03-2019 «Пожарная автоматика зданий и сооружений» (утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.11.2019 № 64 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/490579/623013)). С введением СН 2.02.03-2019 отменяется ТКП 45-2.02-317-2018. Пункт С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 идентичен п.С5 приложения С к СН 2.02.03-2019.

 

Вопрос 9: Как можно уменьшить количество ложных сигналов о пожаре от пожарной сигнализации, если пожара на самом деле нет, а извещатели включаются по другим признакам?

Ответ: Для повышения достоверности сигнала о пожаре используется повторное подтверждение получения сигнала (верификация) и дублирование пожарных извещателей для исключения действий, которые могут нанести ущерб при эксплуатации объекта.

Развернутый ответ. По-видимому, имеются в виду дымовые пожарные извещатели. Оптический узел реагирует не на аэрозоли дыма, а формирует сигнал об обнаружении пожара (при его отсутствии) от других факторов (аэрозолей, конденсированных частиц, насекомых). Для повышения достоверности сигнала о пожаре используется повторное подтверждение получения сигнала (верификация) и дублирование пожарных извещателей для исключения действий, которые могут нанести ущерб при эксплуатации объекта (п.15.4 ТКП 45-2-02-317-2018 «Пожарная автоматика зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 №41) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395628/525125)).

Наиболее часто ложный пуск систем оповещения о пожаре и управления эвакуаций при пожаре ведет к потере доверия к этим сигналам и, как результат, неверию и потере бдительности. Принимая во внимание данный факт, на основании п.15.4 ТКП 45-2-02-317-2018:

• формирование команды на управление системами вытяжной противодымной вентиляции и (или) оповещения о пожаре, установками пожаротушения, а также технологическим, электротехническим и другим оборудованием следует предусматривать не менее чем от двух ИП одной группы или двух пожарных извещателей разных групп системы пожарной сигнализации (далее - СПС), размещаемых в одной зоне контроля. В этом случае каждую точку защищаемой поверхности зоны необходимо контролировать не менее чем двумя пожарными извещателями;

• допускается предусматривать формирование команды на управление оповещением о пожаре от одного пожарного извещателя при применении оборудования с функциями, повышающими достоверность обнаружения пожара (указанные функции должны быть подтверждены эксплуатационными документами на оборудование). При этом для систем оповещения СО-4, СО-5 должны быть соблюдены условия п.12.3.3 ТКП 45-2-02-317-2018 (на пожарном приемно-контрольном приборе (далее - ППКП) обеспечивается идентификация пожарного извещателя).
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	Справочно

Группа извещателей пожарных - извещатели пожарные, включенные в один шлейф пожарной сигнализации и размещаемые в пределах одной зоны контроля, для которой предусмотрена отдельная индикация (п.3.11 ТКП 45-2-02-317-2018).

Зона контроля пожарной сигнализации - площадь части помещения, одного или нескольких помещений, контролируемых пожарными извещателями, для которых предусматривается общая индикация (п.3.19 ТКП 45-2-02-317-2018).


 

Для формирования команды управления установками пожаротушения и (или) системой противодымной вентиляции в защищаемом помещении (коридоре) или зоне должно быть не менее:

• двух извещателей пожарных - если они являются адресными и включены в адресные шлейфы СПС;

• трех извещателей пожарных - если они включены в шлейф ППКП, определяющего срабатывание двух извещателей пожарных в шлейфе;

• четырех извещателей пожарных - если они включены в два шлейфа (по два извещателя пожарных в каждый) ППКП, определяющего срабатывание одного извещателя пожарного в шлейфе (п.15.5 ТКП 45-2-02-317-2018).

Если помещение является зоной контроля, в которой расположено более одного извещателя пожарного, формирование команды на управление от двух и более извещателей пожарных позволяет сократить количество ложных сигналов на пуск взаимосвязанных систем и предотвратить нарушение функционирование объекта. 

С 16 августа 2020 г. вводятся в действие СН 2.02.03-2019 «Пожарная автоматика зданий и сооружений» (утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.11.2019 № 64 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/490579/623013)). С введением СН 2.02.03-2019 отменен ТКП 45-2.02-317-2018. Пункты 15.4, 12.3.3, 3.11, 3.19, 15.5 ТКП 45-2-02-317-2018 идентичны пп.15.4, 12.3.3, 3.11, 3.19, 15.5 СН 2.02.03-2019.

 

Вопрос 10: Что такое объект с массовым пребыванием людей?

Ответ: Здание с массовым пребыванием людей - это здание, имеющее в своем составе помещения с массовым пребыванием людей в количестве свыше 300 человек (п.16 СТБ 11.0.03-95 «Система стандартов пожарной безопасности. Пассивная противопожарная защита. Термины и определения» (утвержден и введен в действие постановлением Комитета по стандартизации, метрологии и сертификации Министерства образования и науки Республики Беларусь от 16.03.1995 № 2)).

Развернутый ответ. Здание с массовым пребыванием людей - здание, имеющее в своем составе помещения с массовым пребыванием людей в количестве свыше 300 человек (п.16 СТБ 11.0.03-95).

Помещение с массовым пребыванием людей - помещение, в котором в соответствии с его назначением или по расчету может находиться более 50 человек (п.15 СТБ 11.0.03-95).

В здании может быть одно помещение с массовым пребыванием людей или несколько помещений с массовым пребыванием людей, но общее количество людей в этих помещениях, которое превышает 300 человек, указывает на его определение как здания с массовым пребыванием людей. При отнесении помещения и (или) здания к помещению и (или) зданию с массовым пребыванием людей принимается в расчет возможное, планируемое количество людей, которое ограничено вместимостью помещения. Определения вышеуказанных терминов не содержат информации относительно времени суток, когда люди могут находиться в помещении, и, следовательно, отражают характеристики, которые запроектированы.

Количество посетителей, одновременно находящихся в зале или помещении (включая площадь, занятую оборудованием и мебелью), следует принимать из расчета на 1 человека:

• для торговых залов по продаже мебели и автомобилей (автосалонов) - 6 м2 площади зала объекта;

• для вокзалов, предприятий торговли, аптек, предприятий общественного питания и бытового обслуживания - 3 м2 площади зала объекта;

• для танцевальных залов - 1,4 м2 площади зала объекта (п.6.4.18 ТКП 45-2.02-315-2018 «Пожарная безопасность зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395680/525177)).

При определении параметров путей эвакуации расчетное количество людей в здании или помещении необходимо увеличивать против проектной вместимости в 1,25 раза (за исключением помещений с регламентируемым количеством мест) (п.13.3.3 ТКП 45-3.02-108-2008 «Высотные здания. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 12.06.2008 № 197) (http://www.tnpa.by/#!/DocumentCard/212951/310381)).

На предприятиях торговли и бытового обслуживания число покупателей (посетителей), одновременно находящихся в торговом зале или другом помещении, следует принимать из расчета на одного человека (включая площадь, занятую оборудованием):

• в общем случае - 1,35 м2 площади торгового зала или помещения для посетителей;

• для магазинов площадью торгового зала на этаже более 3 500 м2 - 3 м2 (п.13.3.3 ТКП 45-3.02-108-2008).

При определении количества людей, эвакуирующихся из квартир, следует принимать нормы заселения или постановки на учет, утвержденные местными органами исполнительной власти города (района) (п.13.3.3 ТКП 45-3.02-108-2008).

Объекты с единовременным массовым пребыванием граждан - общественные, административные здания, сооружения, городские площади, зоны отдыха, парки, скверы, бульвары, в (на) которых возможно единовременное пребывание 100 и более человек (п.2 Положения о применении систем безопасности и систем видеонаблюдения, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.12.2012 № 1135).

 

Вопрос 11: В различных нормативных документах применяется слово «объект».

А что это означает?

Ответ: Определение термина «объект» дается, как правило, в нормативных правовых актах, в которых он применяется.

Если определение данного термина не дано в НПА, а такое слово применяется по тексту данного НПА, то следует руководствоваться термином «объект - территория, здание, сооружение, помещение или его часть, наружная установка» (п.62 Общих требований пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденных Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7).

В области пожарной автоматики применяют термин «защищаемый объект».

Защищаемый объект - территория предприятия, здания, помещения, сооружения и их отдельные части, технологическое и электротехническое оборудование, которые подлежат защите пожарной автоматикой (п.3.18 ТКП 45-2.02-317-2018 «Пожарная автоматика зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395628/525125)).

С 16 августа 2020 г. введены в действие СН 2.02.03-2019 «Пожарная автоматика зданий и сооружений» (утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.11.2019 № 64 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/490579/623013)). Определение термина «защищаемый объект» осталось неизменным.

 

Вопрос 12: Можно ли в составе систем пожарной автоматики использовать оборудование разных производителей?

Ответ: Можно при условии его функциональной и технической совместимости в соответствии с характеристиками, указанными в эксплуатационных документах.
Развернутый ответ. В составе пожарной автоматики допускается применять оборудование разных производителей при условии его функциональной и технической совместимости в соответствии с характеристиками, указанными в эксплуатационных документах (п.5.6 ТКП 45-2-02-317-2018 «Пожарная автоматика зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395628/525125)).

С 16 августа 2020 г. введены в действие строительные нормы СН 2.02.03-2019 «Пожарная автоматика зданий и сооружений» (утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.11.2019 № 64 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/490579/623013)).

 

Вопрос 13: Сколько человек необходимо для ведения технического обслуживания пожарной автоматики?

Ответ: Техническое обслуживание пожарной автоматики может вестись специалистами организации или по договорам специализированными организациями, имеющими лицензию на данный вид деятельности. Необходимое количество специалистов для ведения технического обслуживания определяется при нормировании труда. В организациях разрабатываются и утверждаются нормы времени на техническое обслуживание систем пожарной сигнализации, активного пожаротушения, противодымной защиты, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Минимальное количество специалистов для ведения технического обслуживания в рамках лицензируемых видов деятельности определено нормативными правовыми актами.

Развернутый ответ. Для технического обслуживания организацией систем автоматической пожарной сигнализации, систем автоматического пожаротушения, систем противодымной защиты, систем оповещения о пожаре и управления эвакуацией, принадлежащих ей на праве собственности или ином законном основании, не требуется получения лицензии (часть вторая п.175 Положения о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 01.09.2010 № 450 (далее - Положение)).

Техническое обслуживание пожарной автоматики может вестись специалистами организации или по договорам специализированными организациями, имеющими лицензию на данный вид деятельности. Необходимое количество специалистов для ведения технического обслуживания определяется при нормировании труда. В организациях разрабатываются и утверждаются нормы времени на техническое обслуживание систем пожарной сигнализации, активного пожаротушения, противодымной защиты, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре.

Одним из лицензионных требований и условий, предъявляемых к соискателю лицензии, является наличие в штате не менее 3 работников (технических руководителей, специалистов и рабочих) с необходимой для осуществления заявленной лицензируемой деятельности квалификацией, прошедших обучение (повышение квалификации) с учетом профиля выполняемых работ и оценку знаний в установленном порядке, для которых работа у данного нанимателя является основным местом работы (абзац 4 п.177 Положения).

Для проведения работ по техническому обслуживанию систем пожарной сигнализации и (или) систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре, линейной части установок пожаротушения, противодымной защиты в штате Исполнителя должен быть инженерно-технический работник и не менее трех электромонтеров охранно-пожарной сигнализации. Дополнительно для технического обслуживания установок пожаротушения в штате Исполнителя должен быть монтажник санитарно-технических систем и оборудования, электрогазосварщик, а для технического обслуживания противодымной защиты - слесарь по ремонту и обслуживанию систем вентиляции и кондиционирования и электрогазосварщик (электрогазосварщик может выполнять работы по техническому обслуживанию установок пожаротушения и противодымной защиты) (п.4.9 ТКП 316-2011 «Система технического обслуживания и ремонта автоматических установок пожаротушения, систем противодымной защиты, пожарной сигнализации, систем оповещения о пожаре и управления эвакуацией. Организация и порядок проведения работ» (утвержден и введен в действие постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 15.06.2011 № 34) (http://www.tnpa.by/#!/DocumentCard/266790/364537)).

 

Вопрос 14: В какую сторону в коридоре (к основному или запасному выходу) должна указывать табличка направления движения при эвакуации?

Ответ: Освещаемые таблички направления движения допустимо использовать в тупиковых коридорах, когда имеется только одно направление движения. Движение должно осуществляться в сторону, противоположную очагу горения. Поэтому направление движения при наличии двух эвакуационных выходов зависит от места возникновения горения. В системах оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ) при наличии двух эвакуационных выходов необходимо использовать световые табло, которые будут включаться в зависимости от принятого сценария эвакуации с учетом места возникновения горения.

Развернутый ответ. Световые указатели, обозначающие маршруты движения при эвакуации, должны питаться по I категории надежности (за исключением случаев, предусмотренных техническими нормативными правовыми актами).

Допускается вместо световых указателей «Выход» и световых указателей, обозначающих маршруты движения при эвакуации, использовать аналогичные несветовые указатели (без источников света) при условии, что обозначение выхода или направления движения (надпись, знак и т. п.) освещается светильниками аварийного освещения (п.С11 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 «Пожарная автоматика зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395628/525125)).

Освещаемые таблички направления движения допустимо использовать в тупиковых коридорах, когда имеется только одно направление движения. Движение должно осуществляться в сторону, противоположную очагу горения, поэтому направление движения при наличии двух эвакуационных выходов зависит от места возникновения горения. В системах оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ) при наличии двух эвакуационных выходов необходимо использовать световые табло, которые будут включаться в зависимости от принятого сценария эвакуации с учетом места возникновения горения.

С 16 августа 2020 г. введены в действие СН 2.02.03-2019 «Пожарная автоматика зданий и сооружений» (утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.11.2019 № 64 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/490579/623013)). С введением СН 2.02.03-2019 отменен ТКП 45-2.02-317-2018. Пункт С11 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 идентичен п.С11 приложения С к СН 2.02.03-2019.

 

Вопрос 15: Как определить, какие требования пожарной безопасности являются обязательными, а какие из них можно выполнять по своему усмотрению?

Ответ: Обязательные для соблюдения требования пожарной безопасности установлены:

• строительными нормами Республики Беларусь;

• техническими регламентами;

• перечнем технических нормативных правовых актов, взаимосвязанных с ТР 2009/013/BY;

• Общими требованиями пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденными Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 (далее - Декрет № 7);

• специфическими требованиями, принятыми во исполнение Декрета № 7;

• стандартами организаций;

• техническими условиями (для выпускаемой продукции).
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	Справочно

ТР 2009/013/BY «Здания и сооружения, строительные материалы и изделия. Безопасность» утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.12.2009 № 1748.

Перечень ТНПА, взаимосвязанных с техническим регламентом (ТР 2009/013/BY), утвержден постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 04.03.2016 № 7 (далее - Перечень взаимосвязанных ТНПА). 


 

Развернутый ответ. Обязательные для соблюдения требования пожарной безопасности установлены строительными нормами Республики Беларусь; техническими регламентами; перечнем технических нормативных правовых актов, взаимосвязанных с ТР 2009/013/BY; Общими требованиями пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, утвержденными Декретом № 7, специфическими требованиями, принятыми Советом Министров Республики Беларусь во исполнение Декрета №7, стандартами организаций и техническими условиями (для выпускаемой продукции).

ТНПА, их структурные элементы, не входящие в перечень взаимосвязанных ТНПА, применяются на добровольной основе и при применении становятся обязательными для соблюдения в результате самообязывания.

Если субъект технического нормирования и стандартизации в добровольном порядке заявил о соблюдении технического кодекса установившейся практики (отдельных его требований) либо о соответствии техническому кодексу установившейся практики (отдельным его требованиям) выполняемых им процессов разработки, проектирования, изысканий, производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации (использования), хранения, перевозки (транспортирования), реализации и утилизации продукции, выполняемой им работы или оказываемой им услуги (использовав обозначение технического кодекса установившейся практики (сделав ссылку на отдельные его требования) в маркировке, эксплуатационной или иной документации, договорах, рекламе либо заявив об этом иным способом), требования (отдельные требования) технического кодекса установившейся практики для него становятся обязательными для соблюдения в силу добровольного волеизъявления (самообязывания) (п.5 ст.21 Закона Республики Беларусь от 05.01.2004 № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации»).

Обязательные для соблюдения требования в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности при проектировании и строительстве зданий и сооружений устанавливаются в строительных нормах (подп.1.1 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 05.06.2019 № 217 «О строительных нормах и правилах»). Строительные нормы являются ТНПА, не относящимися к области технического нормирования и стандартизации.

Со дня вступления в силу технических регламентов Таможенного союза и Евразийского экономического союза, устанавливающих требования к продукции, субъекты хозяйствования вправе не применять ТНПА Республики Беларусь, устанавливающие обязательные для соблюдения требования к такой продукции, независимо от факта и даты признания их утратившими силу (подп.3.7 п.3 Декрета № 7).

НПА СССР и БССР, в том числе ТНПА СССР и БССР, регулирующие порядок и условия осуществления экономической деятельности (за исключением правовых актов СССР, устанавливающих требования к обеспечению безопасности при осуществлении деятельности по использованию атомной энергии), не являются обязательными для применения (соблюдения) на территории Республики Беларусь (подп.3.10 п.3 Декрета № 7).

Перечень НПА (их структурных элементов), в том числе обязательных для соблюдения ТНПА (их структурных элементов), и международных актов (их структурных элементов), содержащих требования по обеспечению пожарной безопасности, образующих систему противопожарного нормирования и стандартизации, устанавливается Советом Министров Республики Беларусь (часть вторая ст.8 Закона Республики Беларусь от 15.06.1993 № 2403-XII «О пожарной безопасности»).
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Подробнее см.:

• «Существенные требования пожарной безопасности»;
• «Взаимосвязанность существенных требований безопасности».


 

Вопрос 16: Как следует устанавливать оповещатели систем оповещения?

Ответ: Оповещатели размещают на расстоянии от потолка до верхней части оповещателя не менее 0,15 м, но не более 3 м от уровня пола до нижней части оповещателя. При установке оповещателей на высоте менее 2,2 м от уровня пола до его нижней части следует предусматривать защиту от механического повреждения.

Речевые оповещатели, устанавливаемые в защищаемых помещениях, следует размещать с учетом исключения концентрации и неравномерного распределения отраженного звука (п.С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 «Пожарная автоматика зданий и сооружений. Строительные нормы проектирования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.02.2018 № 41) (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/395628/525125)).
С 16 августа 2020 г. введены в действие СН 2.02.03-2019 «Пожарная автоматика зданий и сооружений» (утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.11.2019 № 64 (http://tnpa.by/#!/DocumentCard/490579/623013)). С введением СН 2.02.03-2019 отменен ТКП 45-2.02-317-2018. Пункт С5 приложения С к ТКП 45-2-02-317-2018 идентичен п.С5 приложения С к СН 2.02.03-2019.

Потолочные оповещатели могут устанавливаться на высоте более 3 м от уровня пола. Расстояние от потолка до верхней части оповещателя не нормируется.
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