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Как с 6 октября 2024 года изменен порядок обращения с отходами производства
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Яна Труш в 2017 году окончила Белорусский национальный технический университет. Работала инспектором Калинковичской районной инспекции природных ресурсов и охраны окружающей среды, заместителем заведующего отделом обращения с отходами республиканского научно-исследовательского унитарного предприятия «Бел НИЦ "Экология"». В настоящее время занимает должность ведущего инженера по охране окружающей среды коммунального унитарного предприятия «Гродненский завод по утилизации и механической сортировке отходов». Имеет опыт разъяснительной, консультационной работы, проведения семинаров. Автор статей по экологической тематике.

21.10.2024

Уважаемые пользователи Правовой платформы «Бизнес-Инфо»!

Размещаем ответы на вопросы, присланные на интернет-семинар «Как с 6 октября 2024 года изменен порядок обращения с отходами производства» с участием Яны Труш, эколога, ведущего инженера по охране окружающей среды коммунального унитарного предприятия «Гродненский завод по утилизации и механической сортировке отходов».

 

Вопрос 1: В процессе производственной деятельности в организации образуется лом поддонов деревянных.

Имеет ли право организация использовать их в качестве дров для собственных нужд, если на предприятии есть котел на твердом топливе?

Ответ: Возможность использования зависит от того, как в организации классифицируется лом поддонов (отходы или нет). Если это отходы, тогда у организации появляется объект по использованию отходов в виде котла и до его регистрации в реестре объектов по использованию отходов организация не может использовать свои поддоны. Если поддоны - это не отходы, а иное (сырье, побочный продукт и пр.) и это можно подтвердить имеющимися в организации документами, тогда нужно смотреть характеристики котла, может ли он сжигать такие поддоны.
В случае, когда в организации лом поддонов деревянных отнесен к отходам и ему присвоен код отходов в соответствии с Классификатором отходов, образующихся в Республике Беларусь, утв. постановлением Минприроды от 09.09.2019 № 3-Т, и котел по своим техническим характеристикам пригоден к сжиганию на нем отходов, у организации появляется объект по использованию отходов в виде котла.

Эксплуатация объектов по использованию отходов, не включенных в реестр объектов по использованию отходов, запрещается (п.6 ст.29 Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»).

Порядок регистрации введенных в эксплуатацию объектов по использованию отходов в реестре объектов по использованию отходов урегулирован Положением о порядке регистрации принятых (введенных) в эксплуатацию объектов по использованию отходов и порядке учета принятых (введенных) в эксплуатацию объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов, утв. постановлением Совмина от 28.11.2019 № 818.

Для включения объектов по использованию отходов в реестр объектов по использованию отходов юридические лица представляют в уполномоченную Минприроды на ведение реестра объектов по использованию отходов организацию - республиканское научно-исследовательское унитарное предприятие «Бел НИЦ "Экология"» следующие документы:

• заявление о включении объекта по использованию отходов в реестр объектов по использованию отходов по форме согласно приложению 1 к Положению № 818;

• копию (копии) заключения (заключений) о степени опасности отходов производства и классе опасности опасных отходов производства (в случаях, когда планируются к использованию отходы, степень и класс опасности которых не определены);

• копию (копии) документа (документов), подтверждающего (подтверждающих) приемку (ввод) в эксплуатацию объекта по использованию отходов.

Для стационарных объектов представляются формы актов приемки объектов в эксплуатацию, которые утверждены постановлением Минстройархитектуры от 06.12.2018 № 40. Дополнительно также представляется решение (приказ, распоряжение, постановление) лица, органа, назначившего приемочную комиссию. Для мобильных объектов - акт приема-передачи основных средств и локальный акт, подтверждающий приемку (ввод) объекта в эксплуатацию;

• копию технологического регламента использования отходов (требования к составу и содержанию технологических регламентов установлены в гл.16 ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утв. постановлением Минприроды от 18.07.2017 № 5-Т) (ч.1 п.3 Положения № 818).

Вышеуказанные документы представляются в письменной форме в ходе приема заявителя, нарочным (курьером), посредством почтовой связи либо в электронной форме через единый портал электронных услуг общегосударственной автоматизированной информационной системы.

Включение объектов по использованию отходов в реестр объектов по использованию отходов - административная процедура по подп.6.15.1 п.6.15 Перечня № 548.

Срок осуществления административной процедуры - 30 календарных дней с даты подачи документов, процедура бесплатная.

 

Вопрос 2: Отход «Батареи (элементы питания) различных моделей отработанные», код 3534500, у которого в графе 3 общегосударственного классификатора Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утв. постановлением Минприроды от 09.09.2019 № 3-Т, степень опасности и класс опасности стоит «*», то есть ссылка на п.4.9 Классификатора. В случае отнесения отходов к виду отходов, степень опасности и класс опасности которых указаны в графе 3 таблицы 2 и помечены знаком «*», необходимо руководствоваться таблицей 3 для соответствующих видов отходов, из которой выбирается степень опасности.

Нужно ли после внесения изменений в законодательство определять степень опасности самостоятельно по этому коду, или достаточно руководствоваться таблицей 3 Классификатора?

Ответ: В этом случае достаточно пользоваться таблицей 3 Классификатора.
Степень и класс опасности отходов указываются в Классификаторе.

Классификация отходов, образующихся в Республике Беларусь, приведена в таблице 2 Классификатора.

В случае идентификации отходов к виду отходов, степень опасности и класс опасности которых указаны в графе 3 таблицы 2 и помечены знаком «*», необходимо руководствоваться таблицей 3 для соответствующих видов отходов. Таблица 3 является уточняющей и используется без таблицы 2 (подп.4.9 п.4 ст.4 Классификатора).

Когда образующийся у организации отход указан в таблице 3 Классификатора, в соответствии с подп.4.10 п.4 ст.4 Классификатора нужно учитывать следующее:

• при определении степени опасности и класса опасности опасных отходов производства необходимо последовательно выбрать код, наименование и технологический процесс (источник) образования отходов с учетом опасных свойств отходов, а затем определить степень опасности и класс опасности опасных отходов производства;

• при наличии двух (и более) опасных свойств отходов для одного технологического процесса (источника) образования отходов класс опасности опасных отходов производства устанавливается исходя из наиболее высокого класса опасности, указанного в графе 5;

• в случае отсутствия в графах 3 и 4 технологического процесса (источника) образования отходов и (или) опасных свойств отходов при определении степени опасности и класса опасности опасных отходов производства необходимо руководствоваться непосредственно наименованием отхода.

Если в Классификаторе отсутствуют степень и класс опасности, тогда в соответствии с абз.2 п.1 ст.18 Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами», их установление обеспечивают производители этих отходов.

В таких случаях необходимо руководствоваться нормами постановления Минприроды, МЧС и Минздрава от 29.11.2019 № 41/108/65 «О порядке установления степени опасности отходов производства и класса опасности опасных отходов производства» и определять степень опасности и класс опасности образующихся в организации отходов самостоятельно.

 

Вопрос 3: Старая инструкция заканчивается в марте 2025 г. В инспекции Минприроды сказали, что не нужно, если старая еще действует.

Так нужно ли разрабатывать новую инструкцию по обращению с отходами?

Ответ: Целесообразно самостоятельно пересмотреть свою инструкцию по обращению с отходами производства с учетом новой редакции Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» и обратить внимание на то, есть ли в ней термины и определения, не изменились ли они, есть ли отходы с неустановленным классом опасности, нужно ли устанавливать, есть ли отходы, передаваемые на подготовку, так как сейчас нет такого термина, а есть заготовка и сортировка, и прочие пункты. Если по результатам такого пересмотра не нужно ничего менять, то тогда инструкцию можно не переделывать.
Новая инструкция по обращению с отходами разрабатывается в случаях:

• изменения основных сведений о субъекте хозяйствования, его реорганизации, изменения места осуществления деятельности, связанной с обращением с отходами производства;

• изменения требований законодательства, регулирующих порядок обращения с отходами;

• изменения допустимого количества накопления отходов производства, необходимого для перевозки, и (или) периодичности вывоза отходов производства;

• изменения условий и (или) мест хранения отходов производства;

• возведения, реконструкции, модернизации, технической модернизации, ремонтно-реставрационных работ, капитального ремонта, сноса, изменения профиля производства субъекта хозяйствования, повлекших изменение перечня образующихся видов отходов производства и (или) изменение порядка обращения с ними;

• изменения перечня отходов производства, которые направляются на хранение, использование, обезвреживание и (или) захоронение;

• истечения срока действия согласования инструкции по обращению с отходами (ч.1 п.21 Инструкции о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утв. постановлением Минприроды от 22.10.2010 № 45).

Чтобы определить, необходимо ли разрабатывать новую инструкцию по обращению с отходами производства, нужно взять действующую в организации инструкцию по обращению с отходами и пересмотреть ее разделы с учетом Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами», постановления Совмина от 28.11.2019 № 818, постановления Минприроды от 29.02.2008 № 17, постановления Минприроды от 09.09.2019 № 3-Т, постановления Минприроды от 22.10.2010 № 45. Необходимо также пересмотреть все источники образования отходов, места временного хранения на предмет их соответствия тому, что указано в действующей инструкции организации по обращению с отходами.

Если в инструкции по обращению с отходами ничего не изменилось, то новую инструкцию разрабатывать не нужно.

Однако новая инструкция по обращению с отходами разрабатывается и представляется в территориальный орган Минприроды для ее согласования в течение 60 календарных дней со дня возникновения оснований в случае:

• изменения основных сведений о субъекте хозяйствования, его реорганизации, изменения места осуществления деятельности, связанной с обращением с отходами производства;

• изменения требований законодательства, регулирующих порядок обращения с отходами.

Новая инструкция по обращению с отходами разрабатывается и представляется в территориальный орган Минприроды для ее согласования до возникновения таких оснований в случаях:

• изменения допустимого количества накопления отходов производства, необходимого для перевозки, и (или) периодичности вывоза отходов производства;

• изменения условий и (или) мест хранения отходов производства;

• возведения, реконструкции, модернизации, технической модернизации, ремонтно-реставрационных работ, капитального ремонта, сноса, изменения профиля производства субъекта хозяйствования, повлекших изменение перечня образующихся видов отходов производства и (или) изменение порядка обращения с ними;

• изменения перечня отходов производства, которые направляются на хранение, использование, обезвреживание и (или) захоронение.

Если в организации истекает срок действия согласования инструкции по обращению с отходами, тогда новая инструкция по обращению с отходами разрабатывается и представляется в территориальный орган Минприроды для ее согласования до возникновения основания, но не ранее чем за 3 месяца до истечения срока действия согласования инструкции по обращению с отходами.

Согласование инструкции по обращению с отходами - административная процедура по подп.6.26.1 п.6.26 Перечня № 548.

Срок осуществления административной процедуры - 25 календарных дней с даты подачи документов, процедура бесплатная.

 

Вопрос 4: В редакции Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» до 6 октября 2024 г., а именно в ст.16, было указано, что степень опасности отходов и класс опасности отходов устанавливаются производителями отходов, а в случае, если производитель не обеспечил установление степени опасности и класса опасности, - лицом, к которому перешло право собственности на отходы. В редакции Закона № 271-З от 06.10.2024 такая норма отсутствует.

Означает ли это, что хранить отходы без установления степени опасности и класса опасности уже нельзя?

Ответ: Означает. Отходы без установления степени опасности и класса опасности хранить уже нельзя.
Если степень опасности отходов производства и класс опасности опасных отходов производства не указаны в общегосударственном классификаторе Республики Беларусь ОКРБ 021-2019 «Классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь», утв. постановлением Минприроды от 09.09.2019 № 3-Т, то их установление обеспечивает производитель этих отходов (ч.2 п.1 ст.18 Закона № 271-З).

Если в организации хранятся отходы без установленных на них степени опасности и класса опасности, сначала необходимо посмотреть Инструкцию о порядке установления степени опасности отходов и класса опасности отходов производства, утв. постановлением Минприроды, МЧС и Минздрава от 29.11.2019 № 41/108/65.

В перечне опасных для окружающей среды, здоровья людей, имущества свойств отходов, необходимых для установления степени опасности отходов производства и класса опасности опасных отходов производства (приложение 1 к Инструкции № 41/108/65), исходя из отходов, которым организации необходимо определить степень опасности и класс опасности, нужно выбрать опасные свойства, которые необходимы к определению.

После определения необходимых свойств отходов нужно на сайте Белорусского государственного центра аккредитации в реестре Национальной системы аккредитации Республики Беларусь в разделе «Аккредитованные испытательные лаборатории»  найти необходимые лаборатории, которые аккредитованы на определение свойств отходов и могут выдать заключение о степени опасности отходов производства и классе опасности опасных отходов производства (форма в приложении 2 к Инструкции № 41/108/65).

С такой лабораторией необходимо заключить гражданско-правовой договор в соответствии с ч.1 п.4 ст.18 Закона № 271-З и сдать отходы организации на определение степени опасности и класса опасности.
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	Обратите внимание!

В случае, когда организация определяет два и более опасных свойства отходов, класс опасности опасных отходов производства устанавливается исходя из наиболее высокого класса опасности, установленного по результатам определения показателей опасных свойств отходов (ч.4 п.6 Инструкции № 41/108/65).


 

Например, организация определяет такие опасные свойства отходов, как токсичность и экотоксичность, и по заключениям по токсичности четвертый класс опасности, а по экотоксичности - третий класс опасности. В этом случае весь отход будет отходом производства третьего класса опасности.

 

Вопрос 5: Верно ли, что можно будет хранить отходы без их разделения по видам в случае направления отходов на захоронение?

Ответ: Верно, но нужно быть точно уверенным в том, что отходы имеют идентичное агрегатное состояние, степень опасности и класс опасности.
Отходы, в том числе коммунальные, разделяются по видам в зависимости:

• от происхождения - на отходы производства и отходы потребления;

• агрегатного состояния - на твердые и жидкие отходы;

• степени опасности - на опасные и неопасные отходы;

• возможности их использования - на вторичные материальные ресурсы и иные отходы производства и потребления (п.1 ст.17 Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»).

Субъекты хозяйствования, осуществляющие обращение с отходами, обязаны обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам, если иное не предусмотрено ст.25 Закона № 271-З (подп.1.2 п.1 ст.19 Закона № 271-З).

Таким образом, Закон № 271-З четко устанавливает обязанность сбора отходов и их разделения по видам. Исключение содержится в ч.2 п.1 ст.25 Закона № 271-З, а именно разрешается осуществлять сбор отходов производства без их разделения по видам в случае, если осуществляется сбор отходов производства, направляемых на захоронение и имеющих идентичные агрегатное состояние, степень опасности и класс опасности.

Значит, организация обязана обеспечивать сбор и хранение образующихся у нее отходов производства по видам в соответствии с Законом № 271-З. Однако если у организации есть отходы производства, направляемые на захоронение, которые имеют идентичное агрегатное состояние, степень и класс опасности, то их можно хранить в смеси.

 

Вопрос 6: В новой редакции Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» использование отходов допускается только при наличии технологических регламентов использования отходов.

По какому документу его необходимо разрабатывать и в какие сроки? До начала эксплуатации объекта по использованию отходов или после?

Ответ: Технологический регламент необходимо разработать и утвердить до начала эксплуатации объекта.
Требования к составу и содержанию технологических регламентов установлены в гл.16 ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утв. постановлением Минприроды от 18.07.2017 № 5-Т.

Использование отходов субъектами хозяйствования допускается только при наличии технологических регламентов использования отходов и обязательных для соблюдения технических нормативных правовых актов, в которых предусмотрены требования к использованию этих отходов (требования к технологическим процессам использования отходов, продукции, получаемой из отходов и (или) с их применением, и иные требования, обеспечивающие предотвращение оказания вредного воздействия на окружающую среду, здоровье людей, имущество) (ч.1 п.2 ст.29 Закона № 271-З).

В целом с 6 октября 2024 г. в части необходимости наличия технологических регламентов на использование отходов ничего не изменилось, они были нужны всегда и требования к составу и содержанию технологических регламентов установлены в гл.16 ЭкоНиП 17.01.06-001-2017.

Технологический регламент использования отходов должен состоять из титульного листа (форма утверждена в приложении 20 к ЭкоНиП 17.01.06-001-2017) и следующих обязательных 9 разделов:

«Общая характеристика производства»;

«Характеристика отходов, материалов, реагентов и иного исходного сырья»;

«Требования к производимой с использованием отходов продукции, энергии, выполняемым работам (услугам), результатам деятельности по обезвреживанию отходов»;

«Описание технологического процесса и схемы производства»;

«Материальный баланс, нормы расхода отходов, сырья, материалов и энергоресурсов»;

«Безопасная эксплуатация производства»;

«Охрана окружающей среды»;

«Спецификация технологического оборудования»;

«Технологическая схема технологического процесса (графическая часть)» (ч.1 п.175 ЭкоНиП 17.01.06-001-2017).
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	Обратите внимание!

Технологический регламент разрабатывается субъектом хозяйствования на 5 лет. В случае истечения срока действия технологического регламента, а также возникновения необходимости внесения изменений и (или) дополнений в технологический регламент разрабатывается и утверждается новый технологический регламент взамен предыдущего. Технологический регламент оформляется на бумажном носителе на листах формата А-4. Листы технологического регламента нумеруются (чч.2 и 3 п.14 ЭкоНиП 17.01.06-001-2017).


 

Технологический регламент должен быть разработан до начала эксплуатации объекта по использованию отходов, потому что он будет необходим организации при регистрации объекта по использованию отходов в реестре объектов по использованию отходов.

Включение объектов по использованию отходов в реестр объектов по использованию отходов - административная процедура по подп.6.15.1 п.6.15 Перечня № 548.

В республиканское научно-исследовательское унитарное предприятие «Бел НИЦ "Экология"» представляется следующий комплект документов:

• заявление о включении объекта по использованию отходов в реестр объектов по использованию отходов по форме согласно приложению 1 к Положению о порядке регистрации принятых (введенных) в эксплуатацию объектов по использованию отходов и порядке учета принятых (введенных) в эксплуатацию объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов, утв. постановлением Совмина от 28.11.2018 № 818;

• копия (копии) заключения (заключений) о степени опасности отходов производства и классе опасности опасных отходов производства (в установленных случаях);

• копия (копии) документа (документов), подтверждающего (подтверждающих) приемку (ввод) в эксплуатацию объекта по использованию отходов;

• копия технологического регламента использования отходов (п.3 Положения № 818).
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	Обратите внимание!

Эксплуатация объектов по использованию отходов, не включенных в реестр объектов по использованию отходов, запрещается, за исключением объектов по использованию отходов, на которых использование отходов осуществляется в рамках выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ (п.6 ст.29 Закона № 271-З).


 

Вопрос 7: Можно ли вывозить на полигон отходы сверх установленных лимитов?

Ответ: Нельзя.
Превышение лимитов захоронения и лимитов хранения отходов производства не допускается (ч.2 п.1 ст.35 Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»).

При эксплуатации объектов захоронения не допускаются прием на захоронение отходов в количестве, превышающем лимиты захоронения отходов производства, установленные производителям таких отходов в разрешениях на хранение и захоронение отходов производства или в комплексных природоохранных разрешениях (подп.4.3 п.4 ст.33 Закона № 271-З).

Основной целью установления лимитов на захоронение отходов производства является охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, а также стимулирование внедрения наилучших доступных технических методов.

Лимиты захоронения отходов производства устанавливаются с учетом:

• нормативов образования отходов производства (как правило, нормативы образования отходов производства разрабатываются и утверждаются их производителями на основании Положения о порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов производства, утв. постановлением Совмина от 28.11.2019 № 818);

• мероприятий по предотвращению, уменьшению объемов образования отходов производства, увеличению объемов использования отходов производства;

• мощностей объектов захоронения отходов, установленных сроков их эксплуатации и количества накопленных отходов на этих объектах;

• наличия действующих на территории соответствующей административно-территориальной единицы и (или) в Республике Беларусь объектов по использованию отходов, объектов обезвреживания отходов;

• иных условий, установленных законодательством об обращении с отходами (п.2 ст.35 Закона № 271-З).

Лимиты на захоронение отходов производства устанавливаются в разрешениях на захоронение отходов производства или комплексных природоохранных разрешениях. Основания, условия и порядок выдачи разрешений на захоронение отходов производства установлены Положением об основаниях, условиях, порядке выдачи, приостановления действия и аннулирования разрешений на хранение и захоронение отходов производства, утв. постановлением № 818 (далее - Положение о разрешениях).

Разрешения получают производители отходов производства либо уполномоченные ими юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие обращение с отходами.

При аренде (безвозмездном пользовании) капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов разрешение получает арендодатель (ссудодатель) таких объектов, передаваемых во владение и (или) пользование производителю отходов производства, если иное не предусмотрено договором аренды (безвозмездного пользования) (п.2 Положения о разрешениях).

Выдача разрешения либо решения об отказе в его выдаче - административная процедура, осуществляемая по подп.6.36.1 п.6.36 Перечня № 548.

Для получения разрешения заявители в письменной форме (в ходе приема заявителя, нарочным (курьером), посредством почтовой связи) либо электронной форме представляют в орган выдачи разрешений:

• заявление на захоронение отходов производства по форме согласно приложению 2 к Положению о разрешениях (при представлении в письменной форме такие заявления оформляются на бланке заявителя (при его наличии) с указанием наименования органа выдачи разрешений, в который они подаются);

• расчет годового количества образования отходов производства;

• акт инвентаризации отходов производства (для субъектов хозяйствования, на которых в соответствии с законодательством об обращении с отходами возложена обязанность проводить инвентаризацию отходов производства);

• копию (копии) заключения (заключений) о степени опасности отходов производства и классе опасности опасных отходов производства (в случаях, предусмотренных законодательством об обращении с отходами);

• документ, подтверждающий уплату государственной пошлины (за исключением случаев уплаты государственной пошлины посредством использования платежной системы в едином расчетном и информационном пространстве) (п.5 Положения о разрешениях).

В случае отсутствия у заявителя нормативов образования отходов производства, акта инвентаризации отходов производства и (или) инструкции по обращению с отходами производства, наличие которых не требуется в соответствии с законодательством об обращении с отходами, расчет годового количества образования отходов производства осуществляется на основании проектной документации, разработанной в соответствии с законодательством в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, данных первичных учетных документов, отражаемых в бухгалтерском учете в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете и отчетности (п.6 Положения о разрешениях).

 

	[image: image5.png]



	Обратите внимание!

Получение разрешения на захоронение не требуется в случаях:

• захоронения образовавшихся в результате деятельности заявителя отходов производства, которые отнесены в соответствии с законодательством об обращении с отходами к коммунальным отходам и вывоз которых осуществляется юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими сбор и вывоз отходов производства, относящихся к коммунальным отходам;

• захоронения отходов производства, образующихся при уничтожении:

- товаров, помещенных под таможенную процедуру уничтожения;

- имущества, изъятого, арестованного или обращенного в доход государства;

- орудий рыболовства и продукции рыболовства в случаях, предусмотренных Правилами любительского рыболовства и Правилами ведения рыболовного хозяйства, утв. Указом от 21.07.2021 № 284;

• захоронения отходов производства при ликвидации места их несанкционированного размещения (п.3 Положения о разрешениях).


 

Необходимость получения комплексных природоохранных разрешений возникает, если организация относится к объектам, оказывающим комплексное воздействие на окружающую среду, которые перечислены в перечне объектов, оказывающих комплексное воздействие на окружающую среду (приложение к Указу от 17.11.2011 № 528).

Комплексные природоохранные разрешения выдаются на основании Положения о порядке выдачи комплексных природоохранных разрешений, утв. постановлением Совмина от 12.12.2011 № 1677.

Административная ответственность за нарушение законодательства об обращении с отходами предусмотрена ч.3 ст.16.44 КоАП.

 
Вопрос 8: На балансе предприятия есть общежитие, на территории произрастают деревья.

Необходимо ли выделять в отходы опавшую листву на территории общежития и включать в акт инвентаризации отходов, или такие отходы попадают под разряд коммунальных отходов? Если это коммунальные отходы, то вправе ли ЖКХ забирать их?
Ответ: Это коммунальные отходы потребления. В акт инвентаризации они не включаются. В случае если созданы условия для сбора, компостирования или иного использования данных отходов, тогда они собираются отдельно. Организации ЖКХ вправе вывозить эти отходы.
Правила обращения с коммунальными отходами, образующимися на территории населенных мест, регламентирует ТКП 17.11-08-2020 «Охрана окружающей среды и природопользование. Отходы. Правила обращения с коммунальными отходами», утв. постановлением Минжилкомхоза и Минприроды от 30.06.2020 № 13/4-Т.

Нормирование коммунальных отходов включает:

✓ нормирование коммунальных отходов производства (осуществляется в рамках проведения инвентаризации отходов производства);

✓ нормирование коммунальных отходов потребления (установление нормативов образования коммунальных отходов, образующихся в жилищном фонде, потребительских кооперативах и садоводческих товариществах) (пп.5.1, 5.2 и 5.4 ТКП 17.11-08-2020).

Нормативы образования коммунальных отходов потребления устанавливаются для:

1) многоквартирных жилых домов, зданий общежитий;

2) одноквартирных и блокированных жилых домов;

3) потребительских кооперативов и садоводческих товариществ (п.5.5 ТКП 17.11-08-2020).

Таким образом, все отходы, образующиеся в общежитиях, являются коммунальными отходами потребления.
К отходам растительности (растительным отходам) относятся отходы листвы, травы, веток, кустов, за исключением частей удаленных деревьев (п.3.14 ТКП 17.11-08-2020).

Отходы растительности подлежат сбору: в центрах для раздельного сбора коммунальных отходов потребления и специальными контейнерами, когда в населенном месте созданы условия для их сбора, компостирования или иного использования (п.12.9 ТКП 17.11-08-2020).

Вопрос 9: Какие отходы производства можно отчуждать другому субъекту хозяйствования для их заготовки?

Например, возможна ли передача отходов «Полипропилен, бракованные изделия, обрезки изделий, код 5712802» другому субъекту хозяйствования для их заготовки, если отход образуется в результате ремонтно-строительных работ?

Ответ: Организации, осуществляющие сбор, заготовку и сортировку отходов, включаются в реестр, который ведет Оператор вторичных материальных ресурсов. Поэтому по данному вопросу следует обращаться к нему.
Под заготовкой отходов понимается прием на возмездной или безвозмездной основе отходов, образующихся после утраты товарами и упаковкой потребительских свойств (далее - отходы товаров и упаковки), в целях их накопления и дальнейшей передачи на использование и (или) обезвреживание (п.5 ст.1 Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»).

Обращение с отходами товаров и упаковки регламентировано постановлением Совмина от 30.06.2020 № 388.

Обязанность по обеспечению сбора, обезвреживания и (или) использования отходов товаров и упаковки распространяется на:

✓ производителей - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство на территории Беларуси или являющихся собственниками произведенных по договору подряда на территории Республики Беларусь товаров, названных в перечне товаров и упаковки, при производстве и (или) ввозе которых на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей распространяется обязанность по обеспечению сбора отходов;

✓ поставщиков - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих ввоз на территорию Республики Беларусь товаров и (или) товаров в упаковке, названных в перечне товаров и упаковки, при производстве и (или) ввозе которых на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей распространяется обязанность по обеспечению сбора отходов, и являющихся: декларантами, указанными в декларациях на товары; импортерами, указанными в статистических декларациях; получателями (грузополучателями) товара, указанными в транспортных (перевозочных) документах, если таможенное и статистическое декларирование не производится (п.1 постановления № 388).

Перечень товаров и упаковки, при производстве и (или) ввозе которых на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей распространяется обязанность по обеспечению сбора, обезвреживания и (или) использования отходов товаров и упаковки, и размеры платы за организацию сбора, обезвреживания и (или) использования отходов товаров и упаковки являются приложением 4 к постановлению № 388.

Также постановлением № 388 утверждено Положение о порядке и условиях принятия производителями товаров и упаковки обязательств по обеспечению последующего безопасного обращения с отходами товаров и упаковки, которым определяются порядок и условия принятия производителями товаров и упаковки обязательств по обеспечению последующего безопасного обращения с отходами товаров и упаковки.

А вот организации, осуществляющие сбор, заготовку и сортировку отходов, включаются в реестр организаций, осуществляющих сбор, заготовку, сортировку отходов. Положение о порядке ведения указанного реестра утверждено постановлением № 388 (далее - Положение о реестре).

Ведение реестра осуществляет ГУ «Оператор вторичных материальных ресурсов» (п.2 Положения о реестре).

Регистрации в реестре подлежат юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие сбор, заготовку, сортировку отходов, за исключением случаев осуществления такой деятельности только в отношении отходов производства.

Для регистрации в реестре заявители представляют оператору следующие документы:

1) заявление о регистрации в реестре по форме, установленной Минжилкомхозом;

2) копии документов, подтверждающих наличие принадлежащих на праве собственности, аренды или ином законном основании стационарных или передвижных пунктов приема (заготовки), контейнеров для сбора отходов, объектов сортировки (разделения по видам) отходов;

3) копии документов, подтверждающих иные способы сбора отходов.

 

Вопрос 10: Из Инструкции о порядке разработки инструкции по обращению с отходами производства, утв. постановлением Минприроды от 22.10.2010 № 45, исключена норма (ч.3 п.13 Инструкции № 45) о том, что места хранения отходов должны соответствовать проектной документации.

Что из этого следует?

Места временного хранения могут быть установлены самостоятельно?

Проектная документация не будет содержать данную информацию?

Ответ: Временное хранение отходов должно осуществляться с учетом проектных решений, предусмотренных в проектной документации. Это требование установлено абз.2 п.5 ст.26 Закона от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами».
Временное хранение отходов - это содержание отходов в месте временного хранения отходов до их заготовки, сортировки, использования, обезвреживания, захоронения и (или) долговременного хранения (п.2 ст.1 Закона № 271-З).

Временное хранение отходов регламентирует ст.26 Закона № 271-З. Содержание (нахождение) отходов вне санкционированных мест хранения отходов запрещается.

Санкционированные места хранения отходов - это объект хранения отходов или место временного хранения отходов, определенные собственнику отходов для их хранения в соответствии с Законом № 271-З и иными актами законодательства об обращении с отходами (п.31 ст.1 Закона № 271-З).

При временном хранении отходов производства в целях накопления количества отходов, необходимого для перевозки, санкционированные места хранения отходов производства указываются в инструкциях по обращению с отходами производства, в которых определяются периодичность вывоза отходов производства и (или) допустимое количество их накопления (п.2 ст.26 Закона № 271-З).

Порядок хранения отходов с учетом требований законодательства, в том числе технических нормативных правовых актов (места временного хранения отходов, объекты хранения отходов, условия хранения отходов), перечень отходов производства, подлежащих хранению на объектах хранения отходов, указываются в разделе «Сбор и хранение отходов производства» инструкции по обращению с отходами (п.13 Инструкции № 45).

Места временного хранения отходов и объекты хранения отходов указываются в приложении «Карта-схема хранения отходов производства» к инструкции по обращению с отходами (п.19 Инструкции № 45).

Допустимое количество накопления отходов производства, необходимое для перевозки (одна транспортная единица), и обоснование этого количества и (или) периодичность вывоза отходов производства и обоснование установления такой периодичности, которые устанавливаются с учетом грузоподъемности транспортного средства и количества отходов производства, которое может быть перевезено таким транспортным средством одним рейсом, но не более количества отходов производства, которое может быть размещено в местах временного хранения таких отходов с учетом их мощностей, указывается в приложении «Расчет-обоснование количества отходов производства для временного хранения» к инструкции по обращению с отходами (п.20 Инструкции № 45).

Однако, если санкционированные места хранения отходов предназначены для использования и (или) обезвреживания отходов при временном хранении на объектах по использованию отходов и (или) объектах обезвреживания отходов, тогда временное хранение отходов должно осуществляться с учетом проектных решений, предусмотренных в проектной документации (площадки и иные места, предназначенные для хранения отходов, мощности (вместимость) этих мест и др.) (если разработка таковой требуется в соответствии с законодательством в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности), прошедшей государственную экологическую экспертизу (в случаях, предусмотренных законодательством в области государственной экологической экспертизы, стратегической экологической оценки и оценки воздействия на окружающую среду) (ч.2 п.5 ст.26 Закона № 271-З).

Таким образом, несмотря на исключение ч.3 п.13 из Инструкции № 45, временное хранение отходов все равно должно учитывать проектные решения, как указано в ч.2 п.5 ст.26 Закона № 271-З. Это включает в себя площадки и места для хранения отходов, их вместимость и другие аспекты, если такая документация требуется по законодательству. Также эта документация должна пройти государственную экологическую экспертизу, если это предусмотрено законом. То есть это требование остается в силе.

Исключительное право на данный авторский материал принадлежит ООО «Профессиональные правовые системы»
