 

НАЗНАЧЕНИЕ И ВЫПЛАТА ПОСОБИЙ СЕМЬЯМ, ВОСПИТЫВАЮЩИМ ДЕТЕЙ, В 2019 ГОДУ

Уважаемые пользователи АПС «Бизнес-Инфо»!

28 октября состоялся интернет-семинар «Пособия семьям, воспитывающим детей, в 2019 году» с участием Светланы Коваль, консультанта управления народонаселения гендерной и семейной политики Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.

В ходе семинара были заданы вопросы о порядке назначения и выплаты всех видов пособий семьям, воспитывающим детей, об их размерах, о праве на пособия и др.
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	Светлана Коваль в 2003 году окончила Московский государственный социальный университет, в 2015 году - Московский новый юридический институт. С 1991 года работает в системе Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, с 2012 года - в Министерстве труда и социальной защиты Республики Беларусь, в должности консультанта управления народонаселения, гендерной и семейной политики - с 2013 года. 


 

1. ОАО СП «БГА»: Имеет ли право мать, которая получает пенсию по инвалидности, зарегистрирована в качестве ИП, является занятой на условиях в соответствии с пп.2 и 4 ст.18 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон), на пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет?

Ответ: Имеет, если предпринимательская деятельность приостановлена или находится в стадии ликвидации.
Пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (далее - пособие по уходу) назначается в органах по труду, занятости и социальной защите по месту получения пенсии на ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет (п.7 ст.21 Закона).

Пособие по уходу назначается на каждого ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет независимо от получения на ребенка-инвалида других видов семейных пособий (пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, пособия семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет или пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей). По сути это дополнительное пособие (п.5 ст.18 Закона).

Назначается оно лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет и при этом не имеющим занятости, указанной в п.4 ст.18 Закона.

Для родителей (матери, отца, усыновителя, удочерителя), мачехи, отчима, опекуна, попечителя ребенка-инвалида предусмотрены льготные условия для его назначения. Виды занятости, при которых им назначается данный вид пособия, указаны в п.2 ст.18 Закона.
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Матери (мачехе) или отцу (отчиму) в полной семье, родителю в неполной семье, усыновителю (удочерителю), опекуну (попечителю) ребенка-инвалида, фактически осуществляющим уход за ним, пособие по уходу назначается и выплачивается при условии, если они не являются занятыми в соответствии с п.4 ст.18 Закона или если они заняты на следующих условиях:

• работают на условиях неполного рабочего времени (не более половины месячной нормы рабочего времени) у одного или нескольких нанимателей или выполняют работу на дому у одного нанимателя;

• являются индивидуальными предпринимателями, нотариусами, адвокатами, лицами, осуществляющими ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, и соответствующая деятельность приостановлена в порядке, установленном законодательством;

• являются индивидуальными предпринимателями и не осуществляют предпринимательскую деятельность в связи с нахождением в процессе прекращения деятельности;

• находятся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет (отпуске по уходу за детьми, предоставляемом по месту службы) или академическом отпуске;

• получают пенсию или ежемесячную страховую выплату в соответствии с законодательством об обязательном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (п.2 ст.18 Закона).


 

При наличии нескольких видов занятости, указанных в п.2 ст.18 Закона, при которых данные лица имеют право на пособие по уходу, оно назначается. Но при этом у таких лиц не должно быть других видов занятости, указанных в п.4 ст.18 Закона.

Поскольку на пособие по уходу претендует мать ребенка-инвалида, получение пенсии не лишает ее права на пособие (при условии если ребенок-инвалид воспитывается в семье матери). Однако, помимо этого, она является индивидуальным предпринимателем. Поэтому она будет иметь право на пособие по уходу только в случае, если деятельность ИП приостановлена в порядке, установленном законодательством (в связи с уходом за ребенком в возрасте до 3 лет либо по приговору суда, связанному с лишением права заниматься предпринимательской деятельностью, а также приостановлением действия лицензии на осуществление отдельных видов деятельности), или она не осуществляет ее в связи с нахождением в процессе прекращения деятельности.

 

2. ЦРБ: Женщина при получении листка нетрудоспособности по беременности и родам была прописана в Брестской области Ивацевичского района. При представлении документов на назначение пособия по уходу за ребенком до 3 лет место прописки изменилось на Столинский район, агрогородок Белоуша (зона радиоактивного загрязнения). Есть удостоверение пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Имеет ли работница организации право на выплату пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в размере 150 %?

Ответ: Имеет.
Лицам, постоянно (преимущественно) проживающим на территории, подвергшейся радиоактивному загрязнению, в зоне последующего отселения или в зоне с правом на отселение, пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет выплачивается в размере 150 % от установленного размера (подп.1.1 п.1 ст.21 и подп.1.1 п.1 ст.22 Закона Республики Беларусь от 06.01.2009 № 9-З «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий» (далее - Закон)).

К гражданам, постоянно (преимущественно) проживающим на территории радиоактивного загрязнения, относятся граждане, зарегистрированные по месту жительства в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь, в населенных пунктах, находящихся на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение, зоне проживания с периодическим радиационным контролем (ст.1 Закона).
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Агрогородок Белоуша Столинского района Брестской области относится к зоне с правом на отселение (перечень населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения, утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.01.2016 № 9).


 

Документом, подтверждающим право на льготы, установленные Законом, является удостоверение пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий (п.1 ст.10 Закона).

Исходя из вышеизложенных норм Закона, лицам, зарегистрированным по месту жительства на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения или в зоне с правом на отселение и имеющим удостоверение пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, предоставляющее право на льготы в соответствии со ст.21 или 22 Закона, пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет выплачивается в размере 150 % от установленного размера.

Дополнительно следует отметить, что порядок назначения и выплаты пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет лицам, пострадавшим от последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, изложенный в Положении о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569 (далее - Положение о пособиях), основывается на вышеуказанных нормах Закона.
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Основанием для назначения и выплаты пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в повышенном размере являются следующие документы лица, осуществляющего уход за ребенком в возрасте до 3 лет (лица, находящегося в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет):

• удостоверение пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий;

• справка о месте жительства и составе семьи (копия лицевого счета) - для подтверждения регистрации лица, осуществляющего уход за ребенком, по месту жительства в населенном пункте, находящемся на территории, подвергшейся радиоактивному загрязнению, в зоне последующего отселения или в зоне с правом на отселение (часть первая п.40 Положения о пособиях).


 

Таким образом, в указанной в вопросе ситуации мать ребенка имеет право на пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в полуторном размере (от полного размера этого пособия или от его 50-процентного размера).

При этом пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в полуторном размере назначается и выплачивается не ранее дня выдачи удостоверения пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий (часть вторая п.40 Положения о пособиях).

 

3. ДУ БОЛ: В каком размере (100 % или 50 %) выплачивается пособие на ребенка старше 3 лет в период воспитания ребенка до 3 лет, когда мама выходит на работу из отпуска по уходу за ребенком до 3 лет раньше, чем младшему ребенку исполняется 3 года?

Ответ: В размере 100 %.
Только один вид государственного пособия назначается и выплачивается в полном размере или в размере 50 % - пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет (в зависимости от занятости (незанятости) лица, осуществляющего уход за ребенком в возрасте до 3 лет) (п.3 ст. 13 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон). Все остальные виды государственных пособий (при наличии права на них) всегда назначаются и выплачиваются в полном размере (ст.ст. 14, 15, 17, 18 Закона).

Таким образом, при выходе матери на работу до истечения отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет пособие семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет выплачивается в полном размере - 50 % бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения (часть первая п.3 ст.14 названного Закона).

 

4. ОАО «МТТ»: Имеется ли основание для прекращения выплаты пособия на ребенка в возрасте от 3 до 18 лет, если пособие было назначено во время обучения в общеобразовательной школе по месту проживания родителей, а впоследствии ребенок был переведен в УО «Республиканское училище олимпийского резерва» в г. Минске (родители ребенка проживают в г. Могилеве)? Мать, получающая пособие, не сообщила о переводе ребенка в данное учреждение.

Можно ли рассматривать данный случай как «помещение ребенка в учреждение образования с круглосуточным пребыванием»?

Ответ: В зависимости от обеспеченности ребенка проживанием по месту обучения.
На детей, находящихся в учреждениях образования с круглосуточным режимом пребывания, государственные пособия не назначаются и не выплачиваются (часть первая подп.3.2 п.3 ст.1 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

В случае выбытия детей из указанных учреждений в семью на срок свыше одного месяца государственные пособия назначаются и выплачиваются на общих основаниях (часть вторая подп.3.2 п.3 ст.1 Закона).

Если государственное пособие было назначено, то при поступлении ребенка в учреждение образования с круглосуточным режимом пребывания выплата пособия прекращается (абзац 5 п.1 ст.24 Закона).

Понятие «круглосуточный режим пребывания» рассматривается не в отношении учреждения образования, а в отношении ребенка - на каких условиях он находится в этом учреждении.

Если ребенок ежедневно не возвращается в семью, а проживает по месту обучения в общежитии за счет государственных средств и при этом бесплатно обеспечивается питанием, то режим его пребывания в данном учреждении является круглосуточным.
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Питание учащихся организуется в дни учебы и (или) тренировок, а для учащихся, проживающих в общежитии, - включая выходные и праздничные дни (часть первая п.17 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2008 № 851 «О материальном обеспечении и организации питания учащихся средних школ - училищ олимпийского резерва»).


 

Поэтому, если ребенок обучается в УО «Республиканское государственное училище олимпийского резерва» и по месту обучения обеспечивается питанием и проживанием в общежитии за счет государственных средств, пособие семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет на такого ребенка не назначается и не выплачивается.

Однако данный вид государственного пособия назначается и выплачивается в случае выбытия ребенка в семью на срок свыше одного месяца (например, в период летних каникул) - за весь период его нахождения в семье.

В отношении порядка прекращения выплаты пособия семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет следует отметить, что, поскольку получатель пособия не сообщил в 5-дневный срок о поступлении ребенка в учреждение образования с круглосуточным режимом пребывания, выплата пособия прекращается со дня его поступления (п.4 ст.24 Закона).

Но так как в вопросе нет информации о том, чем именно ребенок обеспечивается за счет бюджетных средств, матери ребенка необходимо представить эти сведения из УО «Республиканское государственное училище олимпийского резерва». Например, если в общежитии ребенок проживает на платной основе, то режим его пребывания круглосуточным не является и право на получение пособия сохраняется.

 

5. ЗАО «ИС»: 16.09.2019 на работу на полную ставку принята сотрудница (имеет ребенка в возрасте до 3 лет). На прежнем месте работы она находилась в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет. Когда сотрудница была в этом отпуске, ее уволили (20.08.2019). Пособие по уходу за ребенком ей выплачено в размере 100 % за август (по 31.08.2019).

За пособием в новой организации она обратилась 01.10.2019.

В каком порядке и размере нужно назначить пособие этой сотруднице?

Ответ: В случае изменения места выплаты государственных пособий по новому месту государственные пособия назначаются со дня, следующего за днем прекращения их выплаты по прежнему месту выплаты, если обращение за их назначением последовало не позднее 6 месяцев и при условии, что семья имела право на государственные пособия за период, в течение которого они не выплачивались (часть первая п.8 ст.22 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

Соответственно, в данной ситуации пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет назначается с 01.09.2019.
Далее следует определить, в каком размере оно назначается.

Неработающим лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком в возрасте до 3 лет, и лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет назначается и выплачивается в полном размере.

При работе на условиях более половины месячной нормы рабочего времени пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет назначается и выплачивается в размере 50 % от установленных размеров (подп.3.1 п.3 ст.13 Закона).

Размеры пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет изменяются в зависимости от того, когда наступили обстоятельства, влияющие на изменение его размера, - до принятия комиссией по назначению государственных пособий семьям, воспитывающим детей, и пособий по временной нетрудоспособности (далее - комиссия по назначению пособий) решения о его назначении или после принятия такого решения.

Если обстоятельство, влияющее на изменение размера государственного пособия, возникло до принятия комиссией по назначению пособий решения о его назначении либо в день принятия этого решения, размер государственного пособия изменяется со дня возникновения указанного обстоятельства (часть вторая, абзац 3 части третьей п.19 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569 (далее - Положение)).

Если обстоятельство, влияющее на изменение размера государственного пособия, возникло после принятия комиссией по назначению пособий решения о его назначении, размер государственного пособия изменяется с 1-го числа месяца, следующего за месяцем возникновения указанного обстоятельства.

Если после принятия комиссией по назначению пособий решения о назначении государственного пособия возникают обстоятельства, влияющие на изменение его размера, которые начинаются и заканчиваются в месяце их возникновения, размер государственного пособия не изменяется (часть первая, абзац 2 части третьей п.19 Положения).

С учетом изложенного на день возникновения права на пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет (на 01.09.2019) мать ребенка не работала, поэтому оно назначается с 01.09.2019 в полном размере.
Обстоятельством, влияющим на изменение размера пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, является день приема матери ребенка на работу на полную ставку (16.09.2019).

Решение о назначении пособия может быть принято не ранее дня обращения за его назначением, то есть не ранее 01.10.2019 (дата подачи заявления).

Поскольку мать ребенка принята на работу на полную ставку до принятия комиссией по назначению государственных пособий решения о назначении пособия, размер пособия изменяется с полного размера на 50 % от этого размера со дня приема на работу - с 16.09.2019.

В протоколе заседания комиссии по назначению пособий указывается:

• назначить пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в размере 35/40/45 % среднемесячной заработной платы работников в республике за квартал;
• выплату производить в размере 100 % на период с 01.09.2019 по 15.09.2019, в размере 50 % на период с 16.09.2019 по день исполнения младшему ребенку возраста 3 лет.

 

6. РУП «БП»: До какого числа нужно назначить пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, если в удостоверении инвалида в одном случае указано: «Группа инвалидности установлена по 01.10.19», а в другом случае «по» исправлено ручкой на «до»?

Ответ: По 30.09.2019.
Если срок установления инвалидности указан по 1-е число месяца или до 1-го числа месяца (в данном случае по 01.10.2019 или до 01.10.2019), следует понимать, что инвалидность установлена по предшествующий месяц включительно (по 30.09.2019). Поэтому выплата пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей приостанавливается с указанного в удостоверении инвалида 1-го числа месяца (с 01.10.2019).
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В случае признания гражданина инвалидом датой установления инвалидности считается дата регистрации в комиссии направления на медико-социальную экспертизу при условии освидетельствования гражданина в срок не позднее 60 дней с указанной даты (часть первая п.15 Инструкции о порядке и критериях определения группы и причины инвалидности, перечне медицинских показаний, дающих право на получение социальной пенсии на детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, и степени утраты их здоровья, утвержденной постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 25.10.2007 № 97, далее - Инструкция).

Инвалидность определяется на сроки, установленные п.26 Инструкции, по 1-е число месяца, следующего за месяцем, в котором зарегистрировано направление на медико-социальную экспертизу (часть вторая п.15 Инструкции).

При продлении инвалидности (переосвидетельствование) срок продлевается также с 1-го числа месяца, по которое она была установлена при предыдущем освидетельствовании.

Соответственно, 1-е число месяца, указанное в удостоверении инвалида, является сроком, до которого устанавливается инвалидность, поэтому за этот день государственное пособие не начисляется. 


 

В протоколе заседания комиссии по назначению государственных пособий семьям, воспитывающим детей, и пособий по временной нетрудоспособности указывается:

• назначить пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей по 31.12.2019 (если ребенок-инвалид по состоянию на 31.12.2019 не достигнет возраста 18 лет);

• приостановить выплату с 01.10.2019.

 

7. ОАО «ММК»: Работница предприятия находится в отпуске по уходу за детьми до 3 лет и получает пособия: с 06.12.2016 по 06.10.2019 в размере 35 % СЗП и с 20.08.2018 по 26.06.2021 в размере 40 % СЗП.

Как изменятся размеры пособий после 07.10.2019 (старшему ребенку исполнится 3 года)?

Ответ: Размер не изменится.
После исполнения старшему ребенку 3 лет размер пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет на младшего ребенка не изменяется. Оно продолжает выплачиваться в размере 40 % среднемесячной заработной платы работников в республике за квартал (в размере, предусмотренном на второго и последующих детей) (абзац 3 п.2 ст.13 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).
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При определении размера пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет учитываются дети в возрасте до 18 лет, воспитываемые в семье, в том числе усыновленные (удочеренные), пасынки и падчерицы (п.7 ст.13 Закона).


 

На старшего ребенка выплата пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет прекращается с 07.10.2019 - со дня, следующего за днем достижения им возраста 3 лет (п.9 ст.13 Закона).

С 07.10 2019 на него предусмотрен другой вид пособия - пособие семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет (далее - пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет) в размере 50 % бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения (п.3 ст.14 Закона). Назначается пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет по день исполнения младшему ребенку 3 лет включительно.

Для его назначения представляется заявление и документы, указанные в п.2.91 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200 (далее - перечень):

• заявление;

• паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;

• два свидетельства о рождении: одно на ребенка в возрасте до 3 лет и одно на ребенка в возрасте от 3 до 18 лет (для иностранных граждан и лиц без гражданства, которым предоставлен статус беженца в Республике Беларусь, - при наличии таких свидетельств);

• справка о том, что гражданин является обучающимся, - представляется на ребенка в возрасте от 3 до 18 лет, обучающегося в учреждении образования (в том числе дошкольного);

• свидетельство о заключении брака - в случае, если заявитель состоит в браке;

• копия решения суда о расторжении брака либо свидетельство о расторжении брака или иной документ, подтверждающий категорию неполной семьи, - для неполных семей (п.2.91 перечня).

Организацией, назначающей и выплачивающей пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет, запрашивается справка о месте жительства и составе семьи (копия лицевого счета) (на всех членов семьи). По желанию гражданина, обратившегося за назначением государственного пособия, указанная справка может быть представлена им самостоятельно (пп.8, 42 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.026.2013 № 569).

 

8. ЗАО «ИС»: Сотрудница организации находится в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет. В сентябре 2019 г. ребенку исполняется 2 года и его планируют отдать в детский сад. Выход на работу не планируется.

Требуется ли от сотрудницы справка о посещении ребенком дошкольного учреждения?

Пересчитывается ли размер детского пособия по уходу за ребенком до 3 лет в связи с посещением детского сада?

Ответ: Не требуется и не пересчитывается.
Размеры пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет определяются согласно ст.13 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон). В этой статье не предусмотрено изменение размера пособия или прекращение его выплаты при оформлении ребенка в дошкольное учреждение образования, если в таком учреждении ребенок не находится на круглосуточном режиме пребывания. Поэтому документального подтверждения не требуется.
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При зачислении ребенка в учреждение образования с круглосуточным режимом пребывания выплата государственного пособия прекращается (часть первая подп.3.2 п.3 ст.1, абзац 5 части первой п.1 ст.24 Закона).

Например, если ребенок находится в учреждении образования с понедельника по пятницу, включая ночное время, а в семье - только по выходным дням, режим его пребывания в учреждении образования является круглосуточным. 


 

9. КУП «МТ»: Сотрудник организации, отец ребенка-инвалида старше 3 лет, принес документы для получения пособия по уходу за ребенком-инвалидом. Его супруга работает на другом предприятии с численностью более 15 человек полный рабочий день и пособие на ребенка не получает.

Имеет ли право отец на получение пособия?

Ответ: Не имеет.
На ребенка-инвалида в возрасте старше 3 лет со дня признания его ребенком-инвалидом законодательством предусмотрены три выплаты:

• пенсия;

• пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей (70 % БПМ в среднем на душу населения) (подп.3.1 п.3 ст.15 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон));

• пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (100 или 120 % БПМ в среднем на душу населения в зависимости от установленной ребенку степени утраты здоровья) (п.5 ст.18 Закона).

Пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается и выплачивается по месту работы матери ребенка в полной семье (подп.3.1 п.3 ст.21 Закона), а пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет - в органе по труду, занятости и социальной защите (по месту получения пенсии на ребенка-инвалида) (п.7 ст.21 Закона).

Таким образом, если мать работает, отцу ребенка по месту его работы государственные пособия не назначаются.

За их назначением нужно обращаться по месту работы матери и в орган по труду, занятости и социальной защите в соответствии с видом государственного пособия.
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Пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается на каждого ребенка старше 3 лет, воспитываемого в семье (п.3 ст.15 Закона). Оно назначается ежегодно (не позднее, чем до конца календарного года) при условии занятости отца (отчима) в полной семье, родителя в неполной семье на дату обращения за этим пособием, а также не менее 6 месяцев в общей сложности в календарном году, предшествующем году обращения за ним (п.2 ст.16 Закона).

Пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет назначается незанятым лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком-инвалидом. Работающему родителю, фактически осуществляющему уход за ребенком-инвалидом, оно назначается только в двух случаях, если этот родитель:

• работает на условиях неполного рабочего времени (не более половины месячной нормы рабочего времени) у одного или нескольких нанимателей или выполняет работу на дому у одного нанимателя (подп.2.1 п.2 ст.18 Закона);

• находится в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет (подп.2.4 п.2 ст.18 Закона).


 

10. ЗАО «ИС»: 17.09.2019 на работу на полную ставку принята сотрудница, имеющая ребенка в возрасте до 3 лет. На прежнем месте работы она находилась в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет и, не выходя из этого отпуска, была уволена 16.09.2019. Пособие по уходу за ребенком ей выплачено в размере 100 % за сентябрь (по 30.09.2019).

За пособием в новой организации она обратилась 01.10.2019.

В каком порядке и размере следует назначить пособие этой сотруднице?

Ответ: В случае изменения места выплаты государственных пособий по новому месту государственные пособия назначаются со дня, следующего за днем прекращения их выплаты по прежнему месту выплаты, если обращение за их назначением последовало не позднее 6 месяцев и при условии, что семья имела право на государственные пособия за период, в течение которого они не выплачивались (часть первая п.8 ст.22 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

При работе на условиях более половины месячной нормы рабочего времени пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет назначается и выплачивается в размере 50 % от установленного размера (подп.3.1 п.3 ст.13 Закона).

Соответственно, в данной ситуации пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет назначается с 01.10.2019 в размере 50 % от установленного размера.

Перерасчет размера пособия за сентябрь 2019 г., выплаченного по прежнему месту работы, не производится, поскольку оно выплачено в полном размере за весь месяц в соответствии с установленными нормами законодательства.
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В организации по прежнему месту работы пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет выплачено по месяц увольнения включительно (по 30.09.2019) согласно пп.3 и 4 ст.24 Закона, которыми предусмотрено, что выплата назначенных государственных пособий прекращается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем наступления обстоятельств, влекущих прекращение их выплаты (при изменении места выплаты - независимо от того, сообщил ли получатель об этом в 5-дневный срок).

При этом пособие выплачено до конца сентября 2019 г. в полном размере, поскольку мать ребенка по прежнему месту работы находилась в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет. Лицам, находящимся в таком отпуске, пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет выплачивается в полном размере (п.5 ст.13 Закона).

Факт приема матери на работу на полную ставку в сентябре 2019 г. на размер выплаченного пособия за сентябрь 2019 г. не влияет.

Так, согласно законодательству, если после принятия комиссией по назначению пособий решения о назначении государственных пособий возникают обстоятельства, влекущие уменьшение размера этих государственных пособий, их размер уменьшается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем возникновения таких обстоятельств (часть первая п.19 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).


 

11. РУП «БП»: В бухгалтерию 05.09.2019 после родов для выплаты пособия в связи с рождением ребенка обратилась сотрудница. В заявлении на выплату пособия она указала три пособия (в связи с рождением ребенка, по постановке на учет до 12-недельного срока беременности, по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет). Сотрудница представила все необходимые документы для выплаты пособия в связи с рождением ребенка.

Каковы действия нанимателя, если заключение ВКК (для выплаты пособия по постановке на учет до 12-недельного срока беременности) женщина представит только через месяц, а право на пособие по уходу за ребенком до 3 лет она приобретет 20.10.2019 (день, следующий за днем окончания листка нетрудоспособности по беременности и родам)?

Нужно ли выплатить пособие в связи с рождением ребенка и отказать в назначении двух других пособий, предложив написать заявление 20.10.2019 для пособия по уходу за ребенком до 3 лет, а заявление для выплаты пособия по постановке на учет до 12-недельного срока беременности - по факту представления заключения ВКК?

Ответ: При обращении за назначением государственных пособий граждане представляют заявление о назначении государственных пособий семьям, воспитывающим детей, а также документы и (или) сведения, предусмотренные для назначения соответствующего государственного пособия, указанные в пп.2.5, 2.6, 2.8, 2.9, 2.91, 2.12, 2.15 и 2.17 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200 (далее - перечень) (часть первая п.8 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).

Другие документы и (или) сведения, необходимые для назначения и выплаты государственных пособий, запрашиваются государственными органами, иными организациями в течение 5 календарных дней со дня поступления заявления о назначении государственных пособий семьям, воспитывающим детей, либо могут быть представлены гражданами самостоятельно (часть вторая п.8 вышеназванного Положения). Например, справка о месте жительства и составе семьи (копия лицевого счета) (на всех членов семьи) запрашивается организацией, назначающей государственные пособия. По желанию заявителя указанная справка может быть представлена им самостоятельно.

Согласно указанным пунктам перечня решения о назначении государственных пособий принимаются в течение 10 дней со дня подачи заявления, а в случае запроса документов и (или) сведений от других государственных органов, иных организаций - одного месяца.

Таким образом, если на день обращения заявителем представлен неполный перечень документов, но недостающие документы им будут представлены до принятия комиссией по назначению государственных пособий семьям, воспитывающим детей, и пособий по временной нетрудоспособности (далее - комиссия) решения (в указанные выше сроки), комиссия может принять решение с учетом дополнительно представленных документов.

В ином случае в отношении государственных пособий, по которым отсутствуют документы, необходимые для их назначения (представляемые заявителем в соответствии с перечнем), принимается отказное решение.
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При назначении пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет необходимо учитывать следующее.

Если после окончания отпуска по беременности и родам будет предоставлен отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет или трудовой отпуск, решение о назначении пособия может быть принято не ранее дня оформления соответствующего отпуска. Поэтому, если на день принятия решения о назначении пособия приказ на предоставление отпуска не оформлен, принимается решение об отказе в назначении пособия.

В случае если после окончания отпуска по беременности и родам работница намерена выйти на работу, решение о назначении пособия может быть принято не ранее дня, следующего за днем окончания отпуска по беременности и родам.

Эти требования основаны на нормах законодательства, поскольку для назначения пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет должны быть известны обстоятельства о занятости заявителя на день возникновения права на пособие, на основании которых определяется его размер.


 

12. РУП «БП»: Сотруднице с 01.01.2019 назначено пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, так как отец проходит срочную военную службу с 13.11.2018. В справке указано, что предполагаемая дата увольнения в запас по окончании срока воинской службы - 21.11.2019. Выплата пособий за ноябрь в организации - 08.11.2019.

Как в данной ситуации выплатить пособие за ноябрь 2019 г.?

Ответ: В такой ситуации необходимо запросить дополнительную информацию с уточнением точной даты окончания службы и затем произвести выплату пособия.

Альтернативный вариант - выплатить пособие в ноябре за 21 день, а после поступления ответа на запрос произвести доплату или взыскание (если дата увольнения в запас будет иная) (глава 7 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).
 

13. ОДО «ПА»: В организации работает сотрудник, ребенку которого с 10.07.2019 установлена инвалидность. Мать ребенка согласно записи в трудовой книжке получает пособие по уходу за ребенком-инвалидом. Условие работы отца в предшествующем календарном году не менее 6 месяцев выполняется. В 2019 году сотрудник с 01.06.2019 по 30.09.2019 находился в отпуске без сохранения заработной платы по семейно-бытовым причинам.

Имеет ли право сотрудник на пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей с 10.07.2019? Если да, то имеет ли значение дата обращения за пособием - в период нахождения в отпуске без сохранения заработной платы или после 01.10.2019?

Ответ: Имеет с 10.07.2019.
При воспитании ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается при условии занятости трудоспособного отца (отчима) в полной семье, трудоспособного родителя в неполной семье на дату обращения за таким пособием, а также не менее 6 месяцев в общей сложности в календарном году, предшествующем году обращения за ним (п.2 ст.16 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

В частности, к занятости относится работа или осуществление иного вида деятельности в Республике Беларусь, приносящего заработок (доход), с которого в предусмотренных законодательством о государственном социальном страховании случаях уплачиваются обязательные страховые взносы в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь (далее - бюджет фонда) (подп.2.1 п.2 ст.16 Закона).

Для лиц, работающих по трудовым договорам (контрактам), гражданско-правовым договорам, предметом которых являются оказание услуг, выполнение работ и создание объектов интеллектуальной собственности, занятость в Республике Беларусь не менее 6 месяцев в году, предшествующем году обращения за государственным пособием, подтверждается при условии получения дохода (заработной платы, денежного довольствия, вознаграждения). Подтверждающими документами в таких случаях будут:

• справка о размере заработной платы (денежного довольствия, ежемесячного денежного содержания);

• сведения о размере вознаграждения, гражданско-правовой договор (часть первая п.47 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).

Занятость в Республике Беларусь на день обращения за назначением государственного пособия подтверждается:

• для лиц, работающих по трудовым договорам (контрактам) - трудовой книжкой (копией), выпиской из нее или справкой о месте работы, службы и занимаемой должности;

• для лиц, выполняющих работы по гражданско-правовым договорам, предметом которых являются оказание услуг, выполнение работ и создание объектов интеллектуальной собственности, - гражданско-правовым договором (абзацы 2 и 3 части второй п.47 вышеназванного Положения).

Днем возникновения права на пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей является день признания ребенка инвалидом (абзац 4 подп.3.6 п.3 ст.22 Закона).

Если мать (мачеха) в полной семье не работает (не служит), не обучается, не проходит подготовку в клинической ординатуре и не является лицом, самостоятельно уплачивающим обязательные страховые взносы в бюджет фонда в соответствии с законодательством о государственном социальном страховании, назначение пособия осуществляется по месту работы (службы), учебы или прохождения подготовки в клинической ординатуре отца (отчима) ребенка (подп.3.1 п.3 ст.21 Закона).

На основании приведенных норм законодательства семья имеет право на назначение пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей (со дня установления ребенку инвалидности - 10.07.2019). Назначается оно по месту работы отца, так как мать не работает (не служит), не обучается, не проходит подготовку в клинической ординатуре и не является лицом, самостоятельно уплачивающим обязательные страховые взносы в бюджет фонда.

Обращаться за назначением такого пособия отец может в течение 6 месяцев со дня признания ребенка инвалидом независимо от нахождения в отпуске без сохранения заработной платы, поскольку в период такого отпуска он относится к категории работающих лиц.

 

14. ОАО «К»: В организацию обратилась сотрудница за назначением пособий. В семье воспитываются трое детей: один общий ребенок 2,5 года, второй - ребенок мужа от первого брака, ему 8 лет и он инвалид, и третий ребенок жены от первого брака, ему 9 лет.

На какие пособия имеет право сотрудница? Имеет ли она право на пособие на ребенка-инвалида (ребенка мужа)? Какие документы она должна представить для назначения пособий?

Ответ: В данной ситуации рассматривается право на пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет (в отношении младшего ребенка), а также исходя из того, что в семье воспитывается ребенок-инвалид, - на пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей (в отношении старших детей).

При определении права на указанные пособия учитываются дети в возрасте до 18 лет, воспитываемые в семье, в том числе усыновленные, удочеренные, пасынки и падчерицы (п.7 ст.13, п.4 ст.15 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

После расторжения брака родителями дети учитываются в семье одного родителя, на воспитании которого они находятся (часть первая п.7 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569 (далее - Положение)). При этом не имеет значения, с кем из родителей ребенок зарегистрирован по месту жительства в Республике Беларусь.

В полной семье государственные пособия на всех детей, воспитываемых в семье, в том числе на падчериц и пасынков, назначаются и выплачиваются одному лицу (матери (мачехе) или отцу (отчиму)) (часть первая п.3 Положения).
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Пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет назначается другому родственнику или члену семьи ребенка независимо от места назначения других государственных пособий в случаях, если такие лица находятся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет (отпуске по уходу за детьми, предоставляемом по месту службы) или приостановили предпринимательскую, нотариальную, адвокатскую, ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма в связи с уходом за ребенком в возрасте до 3 лет в порядке, установленном законодательством (часть вторая п.3 Положения).


 

Поскольку в данной семье мать (мачеха) работает, пособия назначаются на всех детей по месту ее работы (часть первая подп.3.1 п.3 ст.21 Закона).

Документы для назначения пособий по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет и на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, представляемые заявителем, указаны в пп.2.9 и 2.12 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200.
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Подтвердить воспитание в этой семье детей от предыдущих браков (ребенка матери и ребенка отца) можно копией решения суда о расторжении брака (если судом определено место проживания ребенка с одним из родителей) либо соглашением о детях, заверенным нотариально (если родители пришли к согласию о том, что ребенок будет проживать с одним из родителей).

Если в решении суда о расторжении брака место проживания ребенка после расторжения брака не определено и не составлялось соглашение о детях, факт воспитания ребенка в семье одного из родителей можно подтвердить на основании сведений со школы или дошкольного учреждения образования. Для этого представляется справка о том, что гражданин является обучающимся, в которой отражаются сведения, в семье какого родителя ребенок воспитывается. Указанные сведения также могут быть запрошены организацией, назначающей пособия (п.5 Положения).

Кроме того, подтверждением проживания в этой семье детей от предыдущих браков (ребенка матери и ребенка отца) могут послужить алименты, выплачиваемые другим родителем, или получаемая на ребенка (детей) социальная пенсия по инвалидности либо пенсия по случаю потери кормильца в случае смерти другого родителя или копия решения суда о лишении другого родителя родительских прав и оставлении ребенка с матерью (отцом) и др.


 

Таким образом, если в семье воспитываются трое детей (общий ребенок в возрасте до 3 лет и двое детей супругов от предыдущих браков в возрасте старше 3 лет, один из которых ребенок-инвалид) по месту работы матери (мачехи) назначаются:

• пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в размере 40 % среднемесячной заработной платы работников в республике за квартал - на младшего ребенка (абзац 3 п.2 ст.13 Закона);

• два пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей: в размере 70 % бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения - на ребенка-инвалида в возрасте старше 3 лет, 50 % бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения - на другого ребенка (п.3 ст.15 Закона).
 

15. КУП ЖРЭУ: В бухгалтерию предприятия обратился работник с заявлением о назначении пособия на двоих детей-инвалидов 07.08.2016 года рождения (близнецы) и старшего ребенка 20.12.2010 года рождения (не является инвалидом).

Инвалидность детям установлена 02.09.2019 (II степень утраты здоровья) на период с 29.07.2019 по 01.08.2021.

Пособие по уходу за детьми до 3 лет и ребенком в возрасте до 18 лет в период воспитания в семье детей до 3 лет получала мать по месту работы до увольнения 07.08.2019.

В каких размерах выплатить пособия и начиная с какого дня: с 08.08.2019 или 29.07.2019?

Ответ: В рассматриваемой ситуации матери по месту ее работы пособия выплачены по день исполнения младшим детям возраста 3 лет, соответственно, после ее увольнения рассматривается право на назначение пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, так как в семье воспитываются дети-инвалиды в возрасте до 18 лет (подп.1.1 п.1 ст.15 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).
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В органах по труду, занятости и социальной защите неработающая мать детей, фактически осуществляющая уход за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет, имеет право на получение на детей социальной пенсии и пособия по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет (на каждого ребенка-инвалида).

Пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет также предусмотрено в случаях, если мать работает на условиях неполного рабочего времени (не более половины месячной нормы рабочего времени) у одного или нескольких нанимателей или выполняет работу на дому у одного нанимателя (подп.2.1 п.2 ст.18 Закона).


 

Если мать (мачеха) в полной семье не работает (не служит), не обучается, не проходит подготовку в клинической ординатуре и не является лицом, самостоятельно уплачивающим обязательные страховые взносы в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь в соответствии с законодательством о государственном социальном страховании, назначение пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей осуществляется по месту работы (службы), учебы или прохождения подготовки в клинической ординатуре отца (отчима) ребенка (подп.3.1 п.3 ст.21 Закона).

В полной семье пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается при условии занятости трудоспособного отца (отчима) на дату обращения за пособием, а также не менее 6 месяцев в общей сложности в календарном году, предшествующем году обращения за ним (п.2 ст.16 Закона).

Назначается такое пособие на каждого ребенка старше 3 лет в следующих размерах:

• на ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет - 70 % БПМ;

• на других детей - 50 % БПМ (п.3 ст.15 Закона).

При установлении ребенку (детям) инвалидности днем возникновения права на пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей в данной ситуации может быть:

• день, следующий за днем достижения ребенком возраста 3 лет;

• день признания ребенка инвалидом;

• день, следующий за днем прекращения выплаты пособия семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет (далее - пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет) (подп.3.6 п.3 ст.22 Закона).
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Лицам, одновременно имеющим право на два вида государственных пособий - на пособие на детей в возрасте от 3 до 18 лет и пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, назначается и выплачивается один вид государственного пособия по их выбору (п.5 ст.1 Закона).


 

Таким образом, отцу детей по месту его работы назначается пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей (при условии его занятости не менее 6 месяцев в общей сложности в период 2018 года):

• на детей-инвалидов - со дня, следующего за днем исполнения им возраста 3 лет (с 08.08.2019), в размере 70 % БПМ (на каждого близнеца);

• на старшего ребенка, 2010 года рождения, - со дня, следующего за днем прекращения выплаты на него пособия на детей в возрасте от 3 до 18 лет (с 08.08.2019), в размере 50 % БПМ.
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Пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается ежегодно на календарный год - по 31 декабря. Для получения пособия в следующем году заново представляется заявление с документами, необходимыми для его назначения, и принимается решение о его назначении (п.1 ст.16 Закона, п.2.12 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200).


 

Следует также отметить, что семья имеет право на доплату пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет за период с 1-го числа месяца, следующего за месяцем установления детям инвалидности, по день исполнения им возраста 3 лет (с 01.08.2019 по 07.08.2019). За ее получением матери необходимо обратиться по месту ее прежней работы и представить удостоверения инвалида, выданные на близнецов.
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В данном случае размер пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет на второго и последующих детей составляет 40 % среднемесячной заработной платы работников в республике за квартал, а при установлении детям в возрасте до 3 лет инвалидности - 45 % (п.2 ст.13 Закона).

Если после принятия решения о назначении государственных пособий возникают обстоятельства, влекущие увеличение размера этих государственных пособий, их размер увеличивается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем возникновения таких обстоятельств, при условии, если документы, подтверждающие право на увеличение размера государственного пособия, представлены не позднее 6 месяцев со дня наступления указанных обстоятельств (часть третья п.19 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).


 

16. ОАО «М»: С 28.01.2020 ведение трудовых книжек нанимателями - физическими лицами будет отменено.

Каким документом по месту работы отца (отчима) ребенка можно будет подтвердить, что мать (мачеха) в полной семье не работает, при назначении государственных пособий семьям, воспитывающим детей?

Ответ: В полной семье государственные пособия на детей назначаются по месту работы отца (отчима), если мать (мачеха) не работает (не служит), не обучается, не проходит подготовку в клинической ординатуре и не является лицом, самостоятельно уплачивающим обязательные страховые взносы в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь (далее - бюджет фонда) в соответствии с законодательством о государственном социальном страховании (далее - лица, самостоятельно уплачивающие обязательные страховые взносы) (подп.3.1 п.3 ст.21 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

Лицами, самостоятельно уплачивающими обязательные страховые взносы, для целей определения места назначения государственных пособий являются индивидуальные предприниматели, нотариусы, адвокаты и другие физические лица, состоящие на учете в органах Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты (далее - Фонд) в качестве плательщиков обязательных страховых взносов в бюджет фонда (часть пятая п.2 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569 (далее - Положение)).

Физические лица, которым предоставлено право участия в правоотношениях по государственному социальному страхованию, не состоящие на учете в органах Фонда в качестве плательщиков обязательных страховых взносов в бюджет фонда, рассматриваются при определении места назначения государственных пособий как неработающие лица (часть шестая п.2 Положения).

Документом, на основании которого определяется место назначения государственных пособий, для неработающей матери (мачехи) в полной семье может быть трудовая книжка (копия) либо выписка из нее (если она прекратила трудовые отношения) (абзац 2 части первой п.4 Положения).

Кроме того, организации, назначающие и выплачивающие государственные пособия, для целей назначения и выплаты государственных пособий, а также для проверки представленных гражданами документов и (или) сведений в соответствии со ст.5 Закона могут запрашивать и получать без письменного согласия граждан следующие документы и (или) сведения в отношении самого гражданина и членов его семьи:

• в органах Фонда - о периодах уплаты обязательных страховых взносов в бюджет фонда (с 01.01.2003), постановке на учет в качестве плательщиков обязательных страховых взносов в бюджет фонда, самостоятельно уплачивающих обязательные страховые взносы (абзац 2 части первой п.5 Положения);

• в местных исполнительных и распорядительных органах, иных регистрирующих органах - о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (абзац 4 части первой п.5 Положения);

• в государственных органах, организациях, назначающих и выплачивающих государственные пособия, - о неполучении пособия на детей (в данном случае - в органе по труду, занятости и социальной защите в соответствии с регистрацией матери по месту жительства (месту пребывания)) (абзац 13 п.5 Положения).
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1. Сведения о периодах уплаты обязательных страховых взносов в бюджет фонда организации, назначающие и выплачивающие государственные пособия, могут получить на основании запроса о подтверждении периодов уплаты обязательных страховых взносов.

При наличии электронной цифровой подписи организации могут подать запрос о подтверждении периодов уплаты взносов и получить на него ответ посредством корпоративного портала Фонда (http://portal.ssf.gov.by).

При отсутствии электронной цифровой подписи запрос подается в территориальный орган Фонда по месту постановки на учет.

2. Информация об индивидуальных предпринимателях размещена в Интернете в свободном доступе и может использоваться без направления запросов в местные исполнительные и распорядительные органы, иные регистрирующие органы. Указанная информация может распечатываться и приобщаться к делу.

Поиск индивидуальных предпринимателей в базе данных Единого государственного регистра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей можно осуществить по адресу: http://egr.gov.by/egrn/index.jsp?content=Find.


 

Основываясь на вышеуказанных нормах законодательства, для назначения государственных пособий по месту работы отца детей в полной семье недостаточно установить факт отсутствия у матери работы по трудовому договору (контракту). Для этого нужно также установить, что мать не служит, не обучается, не проходит подготовку в клинической ординатуре и не является лицом, самостоятельно уплачивающим обязательные страховые взносы. Поэтому в порядке рекомендации предлагается истребовать от отца письменное пояснение, в котором он подтвердит отсутствие у матери указанных видов занятости, а также направить соответствующие запросы (о которых указано выше).

Внесение изменений в законодательство, регулирующее порядок назначения государственных пособий семьям, воспитывающим детей, в отношении определения документов, подтверждающих, что другой родитель не работает у нанимателя - физического лица, не планируется, поскольку после отмены для нанимателей - физических лиц обязанностей по ведению трудовых книжек универсального документа, подтверждающего отсутствие у гражданина работы, не существует. Вместе с тем организации, назначающие государственные пособия, могут проверить данный факт в рамках действующего законодательства - посредством запросов.

 

17. ОАО «М»: В неполной семье (запись об отце в записи акта о рождении ребенка произведена на основании заявления матери, не состоящей в браке) мать является гражданкой Российской Федерации, имеет правовой статус постоянного жителя Республики Беларусь, зарегистрирована по месту жительства в Республике Беларусь с 30.01.2007, является работницей предприятия с 2012 года. Ребенок рожден в Республике Беларусь, зарегистрирован по месту жительства матери.

Для назначения и выплаты пособия в связи с рождением ребенка, пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет по месту работы матери необходимо ли уточнять сведения о неполучении аналогичных пособий на территории Российской Федерации?

Ответ: Если родитель в неполной семье постоянно не проживает на территории Республики Беларусь (не зарегистрирован по месту жительства (месту пребывания) в Республике Беларусь), пособия в связи с рождением ребенка и по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет (при наличии права на них) назначаются и выплачиваются при условии неполучения аналогичных пособий на территории государства его постоянного проживания, с которым у Республики Беларусь заключены международные договоры, двусторонние соглашения о сотрудничестве в области социальной защиты (часть первая п.32 и часть первая п.41 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569 (далее - Положение)).

Таким образом, если мать ребенка в неполной семье продолжительный период постоянно проживает в Республике Беларусь (имеет вид на жительство в Республике Беларусь), подтверждения о неполучении в Российской Федерации на ребенка пособий, аналогичных пособиям в связи с рождением ребенка и по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, не требуется.

Вместе с тем, если в паспорте гражданина Российской Федерации имеется отметка о регистрации по месту жительства в Российской Федерации, необходимо подтвердить факт неполучения в Российской Федерации пособий, аналогичных указанным.

Данные сведения могут быть запрошены организацией, назначающей и выплачивающей государственные пособия в компетентных органах Российской Федерации - в управлении социальной защиты населения в соответствии с регистрацией матери ребенка по месту жительства в Российской Федерации (так как она не работает на территории России) (абзац 15 п.5 Положения).

В запросе необходимо указать основание, по которому он производится (п.1 ст.5 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей», абзац 15 п.5 Положения) и для каких целей запрашивается данная информация.

Кроме того, от матери потребуется согласие на получение организацией информации, содержащей ее персональные данные (о его наличии указывается в запросе), поскольку в законодательстве Российской Федерации может быть предусмотрено наличие такого согласия.

 

18. ОАО «МОЛ»: В октябре 2019 г. сотрудник, работающий в организации с 01.06.2018, обратился с заявлением о назначении на ребенка-инвалида пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей. Удостоверение ребенка-инвалида выдано 04.03.2016. Ранее пособие не назначалось ни в одной организации. Уход за ребенком осуществляет неработающая мать (жена работника). Она получает на ребенка-инвалида пенсию и пособие по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет.

За какой период организация может назначить на ребенка-инвалида пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей: с момента обращения за пособием, с момента трудоустройства в организацию отца ребенка или с момента установления инвалидности, в случае если будут представлены справки о неполучении пособия?

Ответ: Пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей назначается ежегодно со дня возникновения права на него, если обращение за его назначением последовало не позднее 6 месяцев со дня возникновения такого права (п.1 ст.16, п.1 ст.22 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

Для его назначения гражданами представляются заявление о назначении государственных пособий семьям, воспитывающим детей, а также документы и (или) сведения, предусмотренные для его назначения, указанные в п.2.12 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200.

При обращении за государственным пособием по истечении 6 месяцев со дня возникновения права на него оно назначается со дня обращения (п.7 ст.22 Закона).

Днем возникновения права на пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей может быть:

• день, следующий за днем достижения ребенком возраста 3 лет;

• 1 января года обращения за пособием;

• день признания ребенка инвалидом;

• день трудоустройства либо занятия иными видами деятельности - при отсутствии оснований для назначения пособия на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей с более ранней даты (подп.3.6 п.3 ст.22 Закона).
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День признания ребенка инвалидом - это день, с которого ребенку установлена инвалидность при первичном освидетельствовании или при переосвидетельствовании на основании заключения медико-реабилитационной экспертной комиссии (часть первая п.13 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).


 

Таким образом, если ребенок-инвалид проходил переосвидетельствование (по инвалидности) в 2019 году или ему в 2019 году исполнилось 3 года, пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей может быть назначено с одной из указанных дат (если на день обращения не прошло 6 месяцев).

В ином случае оно назначается со дня обращения.

Назначить пособие со дня первичного освидетельствования, с 01.01.2019 или со дня трудоустройства отца ребенка не представляется возможным, так как прошло более 6 месяцев.

 

	[image: image20.bmp]
	Справочно

Назначенные суммы государственных пособий, не востребованные своевременно, выплачиваются единовременно за прошлое время, но не более чем за 3 года до обращения за получением государственного пособия (п.1 ст.26 Закона).

Суммы государственных пособий, не назначенные и (или) не полученные своевременно по вине органа, назначающего или выплачивающего государственные пособия, выплачиваются единовременно за прошлое время без ограничения каким-либо сроком и подлежат индексации за этот срок в порядке, установленном законодательством (п.2 ст.26 Закона).


 

19. ЗАО «М»: У женщины есть ребенок - инвалид в возрасте до 18 лет, с мужем разведена. Ребенок на 2019-2020 годы зачислен в санаторную школу-интернат с круглосуточным пребыванием с понедельника по пятницу (в пятницу после уроков детей забирают на выходные домой, на каникулах дети тоже дома). На полном гособеспечении дети не находятся. Льготы, которые предоставляет эта школа, - бесплатное пятиразовое питание, постельное белье и учебники.

Имеет ли работница право на государственное пособие на ребенка как семья, воспитывающая ребенка в возрасте до 18 лет?

Ответ: Не имеет.
На детей, находящихся в учреждениях образования с круглосуточным режимом пребывания, государственные пособия не назначаются и не выплачиваются (часть первая подп.3.2 п.3 ст.1 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей»).
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Дети, обучающиеся в санаторных школах-интернатах, на период обучения бесплатно обеспечиваются этими учреждениями образования местами для проживания и питанием (п.1, часть первая п.2 ст.45 Кодекса Республики Беларусь об образовании).


 

В случае выбытия детей из учреждений образования с круглосуточным режимом пребывания в семью на срок свыше 1 месяца государственные пособия назначаются и выплачиваются на общих основаниях (часть вторая подп.3.2 п.3 ст.1 названного выше Закона). 

Так, государственное пособие назначается и выплачивается за период летних каникул, если ребенок выбывает на каникулы в семью.

 

20. ООО «МС»: На какой срок комиссия по назначению пособий может предоставить рассрочку для погашения излишне выплаченных сумм государственных пособий в добровольном порядке, если выплата данных пособий прекращена?

В каком порядке должен рассчитываться ежемесячный платеж, его минимальный размер?

Может ли быть предоставлена такая рассрочка гражданам, проживающим за пределами Республики Беларусь, которым выплата государственных пособий прекращена в связи с выездом детей за пределы Республики Беларусь на срок более чем на 2 месяца?

Ответ: Излишне выплаченные суммы государственных пособий (вследствие представления документов с заведомо недостоверными сведениями, непредставления либо несвоевременного представления сведений о наступлении обстоятельств, влекущих изменение размера государственного пособия или прекращение его выплаты, других изменений, влияющих на право получения государственного пособия, а также вследствие иных переплат) подлежат возврату получателем государственного пособия (п.1 ст.25 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

При установлении факта излишне выплаченных сумм государственных пособий получатель государственного пособия в течение 5 календарных дней письменно уведомляется об этом с указанием срока, в течение которого излишне выплаченные суммы государственных пособий должны быть им возвращены. Согласие получателя государственного пособия выражается путем единовременного возврата излишне выплаченных сумм государственных пособий в указанный для этого срок либо путем подачи письменного заявления о графике возврата и согласования его в государственном органе, иной организации, назначающих и выплачивающих государственные пособия (часть первая п.21 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569).

В случае отказа получателя государственного пособия от возврата излишне выплаченных сумм государственных пособий в добровольном порядке их удержание производится из сумм государственных пособий, заработной платы, денежного довольствия, стипендии или иного дохода на основании решения комиссии по назначению государственных пособий семьям, воспитывающим детей, и пособий по временной нетрудоспособности (далее - комиссия по назначению пособий) в размере не более 20 % от действующего размера государственного пособия ежемесячно до полного погашения задолженности (часть первая п.2 ст.25 Закона).

При прекращении выплаты государственного пособия, заработной платы, денежного довольствия, стипендии или иного дохода оставшаяся задолженность взыскивается с получателя государственного пособия в судебном порядке (часть вторая п.2 ст.25 Закона).

Указание в законодательстве на «получателя государственного пособия» относится к лицу, которому государственное пособие выплачивалось, вне зависимости от того, продолжается выплата государственного пособия в период погашения задолженности по образовавшейся переплате государственного пособия или выплата прекращена.

Законодательство не содержит норм, оговаривающих минимальную и максимальную сумму, которую получатель государственного пособия согласен разово погашать, не установлена и периодичность ее погашения (ежемесячно, ежеквартально или на конкретную дату), а также максимальный период, в течение которого переплата государственного пособия должна быть возвращена получателем государственного пособия.

Данные вопросы согласовываются получателем государственного пособия с комиссией по назначению пособий применительно к конкретной ситуации.

Если гражданин не исполняет принятые договоренности о периодичности возврата и размере разовых платежей, взыскание производится в соответствии с п.2 ст.25 Закона:

• из сумм государственных пособий, заработной платы, денежного довольствия, стипендии или иного дохода на основании решения комиссии по назначению пособий в размере не более 20 % от действующего размера государственного пособия, ежемесячно до полного погашения задолженности;

• при прекращении выплаты государственного пособия, заработной платы, денежного довольствия, стипендии или иного дохода оставшаяся задолженность взыскивается с получателя государственного пособия в судебном порядке.

 

21. ЗАО «М»: Предоставляется ли право на получение государственных пособий семьям, воспитывающим детей, при помещении ребенка в дом ребенка в палату паллиативной медицинской помощи по медицинским показаниям?

Ответ: Не предоставляется.
Дом ребенка - учреждение здравоохранения, созданное для оказания детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям детей медицинской помощи в стационарных условиях (абзац 2 п.2 Положения о доме ребенка, утвержденного постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 20.03.2017 № 26).

Дома ребенка обеспечивают:

• оказание медицинской помощи детям в стационарных условиях врачами-специалистами и медицинскими работниками со средним специальным образованием, в том числе осуществление динамического, круглосуточного медицинского наблюдения;

• оказание детям первичной, специализированной медицинской помощи в форме скорой и (или) плановой медицинской помощи, а также медико-социальной, паллиативной медицинской помощи в форме плановой медицинской помощи.

Помещение детей в дом ребенка осуществляется в том числе по направлению организаций здравоохранения, в которых находятся дети, при наличии медицинских показаний для помещения в дом ребенка, детей-инвалидов, нуждающихся в оказании паллиативной медицинской помощи, в том числе находящихся на искусственной вентиляции легких (подп.4.1 п.4 Инструкции о порядке и условиях помещения детей в дом ребенка и выписки из него, утвержденной постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 20.03.2017 № 25).

Из практики применения указанных НПА детей-инвалидов помещают в дома ребенка для оказания паллиативной помощи при невозможности родителей обеспечить уход в домашних условиях в связи с тяжестью состояния здоровья детей-инвалидов.

Вместе с тем на детей, находящихся в домах ребенка, государственные пособия не назначаются и не выплачиваются.

При помещении детей в дома ребенка они не учитываются в составе семьи и государственные пособия на них не назначаются и не выплачиваются (подп.3.2 п.3 ст.1 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей»).

В связи с этим, если семье, в которой воспитывается ребенок-инвалид, назначены государственные пособия на ребенка-инвалида (по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, по уходу за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей), а также пособие на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей - на других детей в возрасте старше 3 лет, воспитываемых в данной семье, при помещении ребенка-инвалида в дом ребенка прекращается выплата указанных пособий, назначенных на ребенка-инвалида и на других детей, воспитываемых в семье.

 

22. ООО «Д»: В семье граждан Украины двое детей: в возрасте до 3 лет и старше 3 лет. Они переехали в Республику Беларусь и получили вид на жительство в августе 2019 г. В Украине на младшего ребенка получают пособие (помощь) при рождении ребенка.

Назначаются ли в Республике Беларусь пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет и пособие семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет?

Ответ: Не назначаются.
В случае изменения места выплаты государственных пособий (изменения места жительства и в других случаях) по новому месту государственные пособия назначаются со дня, следующего за днем прекращения их выплаты по прежнему месту выплаты, если обращение за их назначением последовало не позднее 6 месяцев и при условии, что семья имела право на государственные пособия за период, в течение которого они не выплачивались (часть первая п.8 ст.22 Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 7-З «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» (далее - Закон)).

При обращении за государственными пособиями по истечении 6 месяцев со дня, следующего за днем прекращения их выплаты, они назначаются со дня обращения (часть вторая п.8 ст.22 Закона).

Если один или оба родителя в полной семье, родитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель), опекун ребенка постоянно не проживают на территории Республики Беларусь (не зарегистрированы по месту жительства (месту пребывания) в Республике Беларусь), пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет при наличии права на его назначение в соответствии с Законом назначается и выплачивается при условии неполучения аналогичного пособия на территории государства их постоянного проживания, с которым у Республики Беларусь заключены международные договоры, двусторонние соглашения о сотрудничестве в области социальной защиты (часть первая п.41 Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.06.2013 № 569.

На основании изложенного, поскольку до переезда в Беларусь семья постоянно проживала в Украине, с которой у Республики Беларусь заключены международные договоры, двусторонние соглашения о сотрудничестве в области социальной защиты, для назначения пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет в Беларуси требуется подтверждение неполучения аналогичного пособия в Украине.
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Украиной заключены международные договоры:

• Соглашение о гарантиях прав граждан в области выплаты социальных пособий, компенсационных выплат семьям с детьми и алиментов от 09.09.1994;

• Соглашение о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов от 15.04.1994.


 

Применяя понятие «аналогичное пособие», следует иметь в виду, что аналогичным оно должно быть по своей сути, а не по названию, с учетом того обстоятельства, что в каждом государстве для семей с детьми установлены свои виды государственных пособий, соответствующие национальному законодательству.

В соответствии с Законом Украины «О государственной помощи семьям с детьми» семьям, воспитывающим детей до 3 лет, предусмотрен один вид пособия - пособие (помощь) при рождении ребенка, выплата которого осуществляется частями: первая часть выплачивается единовременно (аналогично выплачиваемому в Беларуси пособию в связи с рождением ребенка), оставшаяся часть - ежемесячно равными долями до исполнения ребенку возраста 3 лет (аналогично выплачиваемому в Беларуси пособию по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет).

Так, в соответствии с п.13 Порядка назначения и выплаты государственной помощи семьям с детьми, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 27.12.2001 № 1751, выплата пособия (помощи) при рождении ребенка прекращается в случае:

• лишения получателя помощи родительских прав;

• отказа получателя помощи от воспитания ребенка;

• нецелевого использования средств и необеспечения получателем помощи надлежащих условий для полноценного содержания и воспитания ребенка;

• отобрания ребенка у получателя помощи без лишения родительских прав;

• временного устройства ребенка на полное государственное содержание, кроме детей, родившихся во время пребывания матери в следственном изоляторе или учреждении исполнения наказаний при условии нахождения ребенка вместе с матерью;

• прекращения опеки или освобождения опекуна от его полномочий в отношении конкретного ребенка;

• пребывания получателя помощи в местах лишения свободы по решению суда;

• усыновления ребенка-сироты или ребенка, лишенного родительской опеки;

• смерти получателя помощи.

Выплата пособия (помощи) при рождении ребенка возобновляется в случае, если лицо, фактически осуществляющее уход за ребенком (один из родителей ребенка, усыновитель), обратилось в течение 12 месяцев после прекращения выплаты помощи в орган, назначивший помощь, с письменным заявлением.

Таким образом, часть пособия (помощи) при рождении ребенка, выплачиваемая ежемесячно до достижения ребенком возраста 3 лет, предоставляется при условии, если такой ребенок воспитывается в семье и за ним фактически осуществляется уход, то есть на тех же основаниях, что и пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, назначаемое и выплачиваемое в Республике Беларусь.

Учитывая вышеизложенное, пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет может быть назначено в Республике Беларусь, после прекращения выплаты в Украине пособия (помощи) при рождении ребенка, и при условии, если семья прибыла в Республику Беларусь на постоянное проживание и фактически проживает в Республике Беларусь.
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Государственные пособия, предусмотренные Законом, назначаются на детей, зарегистрированных по месту жительства (месту пребывания) в Республике Беларусь (получивших разрешение на временное проживание в Республике Беларусь) на день обращения за назначением государственных пособий, при условии их фактического проживания в Республике Беларусь (часть первая п.2 ст.1 Закона).

Требование о фактическом проживании в Республике Беларусь не распространяется на детей, родители которых работают в дипломатических представительствах и консульских учреждениях Республики Беларусь, и детей, выехавших за пределы Республики Беларусь для получения медицинской помощи (часть вторая п.2 ст.1 Закона).

В отношении пособия семьям на детей в возрасте от 3 до 18 лет в период воспитания ребенка в возрасте до 3 лет применяются нормы п.2 ст.14 Закона, согласно которому оно назначается и выплачивается при условии назначения и выплаты пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет. 


 
Исключительное право на данный авторский материал принадлежит ООО «Профессиональные правовые системы»
