 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОБЩЕЖИТИЙ. ПОРЯДОК РАСЧЕТА ПЛАТЫ ЗА ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ В ОБЩЕЖИТИЯХ

Уважаемые пользователи АПС «Бизнес-Инфо»!

27 декабря 2017 г. состоялся интернет-семинар «Актуальные вопросы предоставления и использования общежитий. Порядок расчета платы за жилищно-коммунальные услуги в общежитиях» с участием Натальи Кухарчик и Людмилы Шостак.

В ходе интернет-семинара Наталья Кухарчик ответила на вопросы, связанные с предоставлением и использованием общежитий организациями.
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	Наталья Кухарчик - практикующий юрист, автор публикаций и лектор семинаров на тему жилищного законодательства, с 2012 по 2016 год работала начальником отдела юридической работы и кадров Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь. 


 

1. ЗАО «ГВСЗ»: Закрытому акционерному обществу (далее - ЗАО, организация) на праве собственности принадлежит здание общежития. В ЗАО отсутствуют желающие получить жилое помещение в общежитии из числа работников организации. Специфика работы ЗАО требует периодического взаимодействия с организациями Республики Беларусь и СНГ, которые командируют своих работников для проведения переговоров по сотрудничеству, приемки выполненных работ и т. п.

Вправе ли ЗАО выделить часть жилых помещений для краткосрочного проживания гостей, командированных в ЗАО, с условием оплаты такого проживания непосредственно командированным работником на основании заключенного договора найма путем внесения денежных средств в кассу организации?

Правомерно ли заключение между ЗАО и организацией, командировавшей своего работника, договора аренды жилого помещения в общежитии без изменения целевого назначения жилого помещения?

Ответ: Условия и порядок предоставления жилых помещений, выселения из предоставленных жилых помещений, а также порядок передачи в собственность жилых помещений определяются организациями негосударственной формы собственности, имеющими жилые помещения и (или) осуществляющими жилищное строительство, в соответствии с локальными нормативными правовыми актами (в том числе коллективным договором) (п.1 ст.162 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК)).

Таким образом, порядок и условия предоставления жилых помещений в общежитии, находящемся в собственности ЗАО, определяются локальным нормативным правовым актом ЗАО. К условиям предоставления жилых помещений в общежитии относится установление размеров и сроков внесения платы за пользование жилым помещением в общежитии. Форма договора найма жилого помещения частного жилищного фонда в общежитии ЗАО также может быть установлена локальным нормативным актом ЗАО. Данный договор должен содержать существенные условия (ст.50 ЖК) и подлежит обязательной регистрации в соответствии с требованиями ст.52 ЖК.

В части предоставления жилых помещений в общежитии для краткосрочного проживания следует отметить, что, исходя из анализа норм п.2 ст.25, п.4 ст.26, части второй п.2 ст.49 ЖК, сторонами по договору найма, заключаемому при осуществлении предпринимательской деятельности, связанной с предоставлением мест для краткосрочного проживания, определены только граждане.

Вместе с тем п.1 ст.25 ЖК предоставляет организациям в области жилищных отношений право на реализацию иных прав в соответствии с законодательством.

При этом деятельность по предоставлению жилых помещений для краткосрочного проживания является предпринимательской. Общегосударственный классификатор Республики Беларусь ОКРБ 005-2011 «Виды экономической деятельности», утвержденный постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 05.12.2011 № 85, относит предоставление жилья на выходные дни и прочие периоды краткосрочного проживания к видам экономической деятельности (услуги по временному проживанию включены в секцию I, раздел 55 ОКРБ 005-2011).

Таким образом, запрет на осуществление юридическими лицами такого вида деятельности законодательством не установлен. В данном случае целесообразно отразить порядок и условия предоставления жилых помещений в общежитии ЗАО в соответствующем локальном нормативном акте.

При предоставлении жилых помещений в общежитии для краткосрочного проживания договор найма жилого помещения, заключенный при осуществлении предпринимательской деятельности, связанной с предоставлением мест для краткосрочного проживания, регистрации не подлежит и считается заключенным с момента, определенного в договоре (часть третья п.1 ст.52 ЖК).

В части возможности предоставления жилых помещений в общежитии ЗАО в аренду иной организации без изменения назначения жилых помещений следует иметь в виду, что согласно ст.14 ЖК определено назначение жилых помещений - для проживания граждан.

Таким образом, в договоре аренды жилых помещений должно быть отражено условие об использовании данных жилых помещений для проживания граждан - работников организации-арендатора. Размер арендной платы определяется соглашением сторон.

 

2. ГХ: На балансе организации находится общежитие государственного жилищного фонда. В общежитии зарегистрирована работница данной организации со своим несовершеннолетним ребенком. Длительное время она с ребенком проживает у родителей в другом населенном пункте, так как находится в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет.

Можно ли выселить данную работницу с несовершеннолетним ребенком без предоставления другого жилого помещения?

Ответ: Выселение из жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитиях допускается лишь по основаниям, определенным законодательством. Для выселения предусмотрен судебный порядок.
Основания выселения из жилых помещений в общежитии государственного жилищного фонда определены Жилищным кодексом Республики Беларусь (далее - ЖК), а именно: ст.85 (прекращение либо расторжение договора найма), 93 (прекращение трудовых отношений), п.6 ст.120 (выселение членов семьи в случае выбытия нанимателя). При этом в отношении нанимателей жилых помещений в общежитиях государственного жилищного фонда, которым данные помещения были предоставлены до 2 марта 2013 г., п.4 ст.221 ЖК установлены переходные положения. Например, если жилое помещение данной работнице было предоставлено до 2 марта 2013 г., в соответствии с абзацем 8 п.4 ст.221 ЖК из жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитиях, предоставленных до вступления в силу ЖК, не могут быть выселены без предоставления другого жилого помещения типовых потребительских качеств, соответствующего требованиям п.3 ст.84 ЖК, наниматели жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитиях (за исключением нанимателей, с которыми расторгнут трудовой договор в соответствии с пп.4, 5 и 7-9 ст.42 Трудового кодекса Республики Беларусь), проживающие с несовершеннолетними детьми.

Кроме того, при выезде нанимателя жилого помещения в общежитии и проживающих совместно с ним членов семьи на место жительства в другое жилое помещение договор найма ранее занимаемого жилого помещения в общежитии считается расторгнутым со дня их выезда (п.2 ст.61 ЖК).

Однако следует отметить, что в данном случае доказыванию и исследованию в судебном порядке подлежит не только факт выезда ответчика из жилого помещения, о котором возник спор, но и то, в какое жилое помещение ответчик выехал и является ли оно постоянным или временным местом его проживания.

Доказательствами выбытия ответчика на место жительства в другое жилое помещение могут быть, в частности, сведения о (об):

• приобретении им права владения и пользования другим жилым помещением и проживании в нем;

• уклонении от выполнения обязанностей по договору найма жилого помещения, в том числе от внесения платы за пользование жилым помещением и (или) жилищно-коммунальными услугами;

• снятии с регистрационного учета по месту жительства в жилом помещении, о котором возник спор;

• регистрации брака и проживании с семьей в другом жилом помещении (п.14 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 26.06.2014 № 11 «О применении судами законодательства о договорах найма жилых помещений государственного жилищного фонда»).

В данном случае, поскольку работница состоит в трудовых отношениях с организацией, в ведении которой находится общежитие, срок действия договора найма не прекращен. Оснований для расторжения договора в связи с нарушением его существенных условий, наличием в собственности жилья также не имеется.

Что касается возможности признания данной работницы утратившей право владения и пользования жилым помещением, отметим, что данная работница проживает в другом жилом помещении на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет. В этой связи ее проживание в другом жилом помещении судом может быть расценено как временное.

 

3. ДП «МРЗ»: На балансе предприятия имеется общежитие государственного жилищного фонда, в котором без решения о предоставлении жилого помещения и без заключения договора найма зарегистрирован гражданин, который фактически не вселялся в данное жилое помещение. Помещение пустует и не может быть предоставлено для регистрации и проживания работникам предприятия. Для снятия гражданина с регистрационного учета по месту жительства необходимо подать исковое заявление в суд с требованием о признании гражданина не приобретшим право пользования жилым помещением. Место жительства, семейное положение данного гражданина неизвестно, на звонки по мобильному телефону не отвечает.

Как правильно составить исковое заявление; какие сведения о гражданине необходимо указать в исковом заявлении; каковы особенности рассмотрения таких дел; как осуществить розыск и установление места нахождения такого гражданина?

Ответ: Перечень оснований для снятия граждан с регистрационного учета по месту жительства определен в п.37 Положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 № 413 «О совершенствовании системы учета граждан по месту жительства и месту пребывания» (далее - Положение № 413).

Одним из таких оснований является признание гражданина утратившим либо не приобретшим право пользования жилым помещением (абзац 6 п.37 Положения № 413).

Исходя из указанных в вопросе сведений, данный гражданин по месту жительства в жилом помещении в общежитии зарегистрирован с нарушением жилищного законодательства. В рассматриваемом случае также возможно применение основания для снятия с регистрационного учета, предусмотренного абзацем 7 п.34 Положения № 413: обнаружение несоответствия документов, послуживших основанием для регистрации гражданина по месту жительства, требованиям законодательства.

Исковое заявление о признании гражданина не приобретшим право пользования жилым помещением оформляется с соблюдением требований, определенных нормами ст.109, ст.243 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь (далее - ГПК). При этом в данном случае целесообразно рассмотреть вариант рассмотрения исковых требований в порядке заочного производства (постановление Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 21.12.2012 № 9 «О практике рассмотрения судами дел в порядке заочного производства») с извещением ответчика с использованием электросвязи (например, СМС-сообщения) при фиксации факта отправления и доставки такого извещения адресату (часть вторая ст.143 ГПК).

Объявление розыска ответчика осуществляется в порядке, установленном ст.149 ГПК.

 

4. М.: Частная организация выдала своему работнику ходатайство о предоставлении жилой площади в общежитии, находящемся в ведении организации государственной формы собственности.

Является ли увольнение работника основанием для прекращения обязательства ходатайствовавшей организации по возмещению убытков? С какого момента прекращаются эти обязательства?

Кто несет обязанность по возмещению убытков в ситуации, когда работник по каким-либо причинам своевременно не выселен из общежития после увольнения из ходатайствовавшей организации?

Ответ: Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками (часть вторая п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269)).

Учитывая буквальное содержание части второй п.54 Положения № 269, обязанность по возмещению убытков, связанных с содержанием жилого помещения в общежитии, ходатайствовавшая организация негосударственной формы собственности несет только в отношении своего работника.

То есть с момента увольнения работника, проживающего в общежитии иной организации, у ходатайствовавшей организации отпадают правовые основания для возмещения убытков.

После прекращения гражданином трудовых отношений с организацией, выдавшей ходатайство о предоставлении жилого помещения в общежитии, и до фактического выселения из общежития убытки возмещаются в порядке, установленном в части первой п.54 Положения № 269, - государственной организацией, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

К таким организациям относятся: государственный орган, другая государственная организация, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится общежитие, жилое помещение в общежитии, государственный орган и государственная организация, заключившие договор безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии, или лицо, уполномоченное такими государственным органом и государственной организацией на предоставление жилых помещений в общежитии, учет граждан, желающих получить жилое помещение в общежитии (часть вторая п.2 Положения № 269).

Граждане, которым по ходатайству другой организации предоставлено право владения и пользования жилым помещением в общежитии, подлежат выселению из него без предоставления другого жилого помещения по истечении срока действия договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии или после прекращения трудовых (служебных) отношений (независимо от оснований увольнения) с организацией, ходатайствовавшей о предоставлении жилого помещения в общежитии (часть первая п.65 Положения № 269).

Право заявления требований о выселении из общежития принадлежит государственной организации, в ведении которой находится данное общежитие.

 

5. М.: Вправе ли частная организация после того, как ею было выдано ходатайство о предоставлении общежития работнику, в течение срока действия договора найма отказаться от ходатайства (отозвать его, расторгнуть свои отношения с общежитием по возмещению убытков) и прекратить свои обязательства по возмещению убытков (например, в ситуации, когда работник не уволен из организации, но и не исполняет обязанности по пользованию помещением в надлежащем порядке, оплате коммунальных услуг и в других ситуациях)?

Ответ: Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками (п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269)).

Согласно ст.7 Гражданского кодекса Республики Беларусь права и обязанности у сторон возникают не только из договора, но также и из оснований, предусмотренных законодательством. Соответственно, отсутствие заключенного между сторонами договора, а также последующий отзыв ходатайства не освобождают ходатайствовавшую организацию от возмещения убытков, предусмотренных частью второй п.54 Положения № 269.

Данная обязанность существует в течение всего периода нахождения работника в трудовых отношениях с ходатайствовавшей организацией.

Таким образом, односторонний отказ от исполнения обязательства, предусмотренного частью второй п.54 Положения № 269, не допускается.

Что касается нарушения работником ходатайствовавшей организации существенных условий договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии, данный спор подлежит рассмотрению по инициативе государственной организации, в ведении которой находится общежитие.

 

6. ГУ «ЭК»: Организация, направившая ходатайство о предоставлении общежития своему работнику, впоследствии отозвала данное ходатайство.

На основании какой нормы Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК) балансодержатель общежития вправе расторгнуть с нанимателем договор найма?

Ответ: Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками (часть вторая п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, далее - Положение № 269).

Таким образом, в случае предоставления жилого помещения работникам организации негосударственной формы собственности по ее ходатайству прямо установлена обязанность по возмещению в полном объеме убытков, связанных с содержанием жилых помещений в общежитии, непосредственно данной организацией.

Поскольку согласно ст.7 Гражданского кодекса Республики Беларусь права и обязанности у сторон возникают не только из договора, то отсутствие заключенного между сторонами договора, а также и ходатайства не освобождает организацию негосударственной формы собственности, выдавшую ходатайство своему работнику, от возмещения убытков, предусмотренных законодательством.

Вместе с тем в отношении организаций государственной формы собственности п.54 Положения № 269 обязанности по возмещению убытков такими организациями не содержит. В данном случае убытки возмещаются только при наличии соответствующего соглашения (договора) между организациями.

Граждане, которым по ходатайству другой организации предоставлено право владения и пользования жилым помещением в общежитии, подлежат выселению из него без предоставления другого жилого помещения по истечении срока действия договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии или после прекращения трудовых (служебных) отношений (независимо от оснований увольнения) с организацией, ходатайствовавшей о предоставлении жилого помещения в общежитии (п.4 ст.93 ЖК, часть первая п.65 Положения № 269).

Таким образом, до истечения срока действия договора найма (прекращения трудовых отношений, прекращения срока действия договора) наниматель не может быть выселен из жилого помещения в общежитии, за исключением случаев расторжения договора найма жилого помещения по основаниям, предусмотренным ЖК, например абзацем 4 п.1 ст.85, п.2 ст.93.

 

7. ОАО «8 Марта»: Общежитие республиканской формы собственности, ранее находившееся в безвозмездном пользовании ОАО, передано в безвозмездное пользование другому ОАО.

Вправе ли новый балансодержатель выселить из общежития работников бывшего балансодержателя и работников, которые были вселены по ходатайству сторонних организаций? Обязан ли новый балансодержатель перезаключить с вышеназванными работниками договоры найма и договоры на возмещение убытков, связанных с содержанием общежития?

Ответ: Выселение из жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитиях допускается лишь по основаниям, определенным законодательством.

Исходя из анализа данных оснований, договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии не подлежит расторжению в связи с изменением балансодержателя. В такой договор могут быть лишь внесены изменения в части перемены стороны - наймодателя.

Порядок внесения изменений в договор определен общими положениями Гражданского кодекса Республики Беларусь (глава 29).

При этом следует иметь в виду, что убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками (часть вторая п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

Таким образом, у ОАО, передавшего общежитие другому обществу, возникает обязанность по возмещению убытков, связанных с содержанием жилых помещений в общежитии, ранее предоставленных его работникам.

 

8. ОАО «БГАП»: У ОАО на праве безвозмездного пользования находится общежитие. 
Правомерно ли распределять суммы возмещения убытков между нанимателями жилых помещений в общежитии при наличии соответствующих договоров?

Ответ: Порядок возмещения убытков, связанных с содержанием общежития и не возмещаемых платежами проживающих в нем граждан, определен Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269).

Убытки, связанные с содержанием общежитий и не возмещаемые платежами проживающих в них граждан, компенсируются государственными организациями, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством. Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками (части первая и вторая п.54 Положения № 269).

При этом граждане - наниматели жилых помещений в общежитии вносят плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным в соответствии с законодательными актами (п.49 Положения № 269).

Следует отметить, что в законодательстве нет прямого запрета на заключение договора, предусматривающего возмещение убытков, связанных с содержанием жилого помещения с физическими лицами. Вместе с тем не существует и обязанности граждан возмещать такие убытки, даже с учетом «добровольного» заключения соответствующего договора.

Общее понятие убытков дано в ст.14 Гражданского кодекса Республики Беларусь.

Учитывая прямое содержание данного термина, подразумевающего восстановление нарушенного права, а также порядок возмещения убытков, установленный в п.54 Положения № 269, организация, в ведении которой находится общежитие, не вправе возлагать на нанимателя жилого помещения обязательства по содержанию занимаемого им жилого помещения сверх платы за жилищно-коммунальные услуги.

Наниматели обязаны участвовать в расходах, связанных с обслуживанием жилищного фонда, лишь в рамках платежей, установленных законодательством, а также за счет пени в связи с их несвоевременным перечислением.

В этой связи заключение с нанимателем договора о возмещении убытков, во-первых, будет противоречить требованиям законодательства, в частности п.49 и части второй п.54 Положения № 269, а во-вторых, при рассмотрении спора в судебном порядке такой договор не будет являться законным основанием для взыскания с гражданина убытков, связанных с содержанием общежития. Гражданин в данном случае является ненадлежащим ответчиком.

Таким образом, обязанность по возмещению убытков возлагается на организации, а не на граждан.

 

9. РУП «ГЭ»: В ведении государственной организации находится несколько общежитий. Учитывая требования правил пожарной безопасности, в штатное расписание работников одного из общежитий включено пять вахтеров. В другом общежитии установлены запорно-переговорные устройства.

Является ли содержание вахтеров, оборудование общежития запорно-переговорным устройством дополнительными жилищно-коммунальными услугами? Каким образом оплачиваются данные услуги?

Ответ: Является. Оплата производится в соответствии с договорами на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг.
Понуждение граждан к заключению договоров не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена законодательством или добровольно принятым обязательством (ст.2 и 391 Гражданского кодекса Республики Беларусь).

Наниматели жилых помещений в общежитии в соответствии с п.49 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, вносят плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным в соответствии с законодательными актами.

Жилищно-коммунальные услуги подразделены на два вида: основные и дополнительные. Обязанность по оплате основных жилищно-коммунальных услуг определена в части первой п.5 ст.29 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК) и реализуется независимо от наличия заключенного с потребителем договора на оказание основных жилищно-коммунальных услуг.

Вместе с тем согласно п.3 ст.30 ЖК плата за дополнительные жилищно-коммунальные услуги включает в себя плату за жилищно-коммунальные услуги, предоставляемые дополнительно к основным жилищно-коммунальным услугам в соответствии с договорами на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг.

В соответствии с частью второй п.5 ст.29 ЖК наниматели жилых помещений вправе отказаться от получения дополнительных жилищно-коммунальных услуг.

Услуги по организации работы и содержанию вахтеров (консьержей) в многоквартирном жилом доме, а также по установке и (или) техническому обслуживанию запорно-переговорных устройств жилого дома относятся в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27.01.2009 № 99, к видам дополнительных жилищно-коммунальных услуг.

Таким образом, начисление нанимателям платы за дополнительные жилищно-коммунальные услуги возможно только при наличии договоров на оказание данных услуг.

При отказе от заключения договоров на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг затраты, связанные с оказанием данных услуг, относятся к убыткам организации, в ведении которой находится общежитие.

 

10. ОАО «К»: В ведении ОАО с долей государства находится общежитие.

1. Подлежит ли обязательному применению типовой договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Типовой договор, постановление № 269)?

2. Вправе ли стороны (наймодатель или наниматель) изменять и (или) дополнять вышеуказанный договор при его заключении?

Ответ: 1. Да, подлежит. 2. Не вправе.
Постановление № 269 распространяет свое действие на отношения в части общежитий государственного жилищного фонда.

Жилые помещения государственного жилищного фонда не включаются в состав подлежащего приватизации предприятия как имущественного комплекса. В этой связи при преобразовании в ОАО жилищный фонд остается в собственности государства и подлежит передаче в пределах собственности Республики Беларусь и (или) административно-территориальных единиц (часть четвертая ст.12 Закона Республики Беларусь от 19.01.1993 № 2103-XII «О приватизации государственного имущества и преобразовании государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества»).

Исходя из содержания части второй п.2 Положения № 269, общежития (жилые помещения в общежитиях) могут находиться:

• в хозяйственном ведении или оперативном управлении государственного органа, другой государственной организации;

• по договору безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии у государственного органа и государственной организации, заключивших такой договор;

• у лица, специально уполномоченного государственным органом или государственной организацией, заключившими договор безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии.

Из данных критериев следует, что открытое акционерное общество является лицом, специально уполномоченным государственным органом или организацией, заключившим договор безвозмездного пользования общежитием, относящимся к государственному жилищному фонду.

Форма договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии, утвержденная постановлением № 269, является типовой и относится к виду публичных договоров (ст.396 Гражданского кодекса Республики Беларусь).

В соответствии с п.1 ст.392 названного Кодекса договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законодательством.

Таким образом, ОАО, уполномоченное на распоряжение общежитием, находящимся в безвозмездном пользовании, обязано руководствоваться нормативными предписаниями, установленными постановлением № 269, в том числе Типовым договором.

 

11. ОАО «Д»: Организация негосударственной формы собственности выдает своим работникам ходатайства о предоставлении жилых помещений в общежитии, находящемся в ведении ЖКХ. Жилищно-коммунальное хозяйство требует от организации возмещения убытков, связанных с содержанием общежития.

1. Правомерно ли удержание убытков, связанных с содержанием общежития, из заработной платы работника по его заявлению?

2. Может ли ЖКХ предоставлять жилые помещения в общежитии гражданам независимо от места работы?

Ответ: 1. Неправомерно.
Порядок возмещения убытков, связанных с содержанием общежития и не возмещаемых платежами проживающих в нем граждан, определен Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269).

Убытки, связанные с содержанием общежитий и не возмещаемые платежами проживающих в них граждан, компенсируются государственными организациями, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством. Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками (части первая и вторая п.54 Положения № 269).

Таким образом, в случае предоставления жилого помещения работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству) прямо установлена обязанность по возмещению в полном объеме убытков, связанных с содержанием жилых помещений в общежитии, непосредственно данной организацией. В этом случае требования ЖКХ являются правомерными и обоснованными.

Удержания из заработной платы работников денежных сумм для производства безналичных расчетов осуществляются по их письменному заявлению в целях решения бытовых, социальных вопросов, в том числе связанных с выплатой сумм по кредитному договору, коммунальных платежей, профсоюзных взносов (подп.1.1 п.1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 18.09.2002 № 1282 «Об удержаниях из заработной платы работников денежных сумм для производства безналичных расчетов»).

Вместе с тем обязанность по возмещению убытков, связанных с содержанием жилых помещений в общежитии, несет непосредственно негосударственная организация, выдавшая ходатайство о предоставлении жилого помещения в общежитии. В этой связи данные расходы нельзя отнести к бытовым либо социальным расходам работника, соответственно, удержания из заработной платы суммы таких убытков являются неправомерными.

2. Может только при наличии ходатайства.
При предоставлении жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитии организации, в ведении которой находятся данные общежития (в данном случае - ЖКХ), руководствуются Положением № 269, согласно требованиям которого прямо предусмотрена возможность предоставления жилых помещений в общежитии только на период работы и в первую очередь - своим работникам.

При наличии в общежитии свободных мест и отсутствии в организации, в ведении которой находится общежитие, лиц, нуждающихся в жилом помещении в общежитии, жилое помещение в общежитии может предоставляться работникам (служащим) другой организации по ее ходатайству на основании договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии.

 

12. КУП «ПРЖКХ»: Жилое помещение в общежитии государственного жилищного фонда предоставлено лицу из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. Наниматель в жилом помещении зарегистрировался по месту жительства, но фактически не вселился, жилищно-коммунальные услуги не оплачивает, место его нахождения не установлено.

Имеются ли правовые основания для его выселения?

Ответ: Имеются при наличии определенных условий.
Перечень оснований для снятия граждан с регистрационного учета по месту жительства установлен в п.37 Положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 № 413.

Одним из таких оснований является выселение гражданина из занимаемого жилого помещения или признание его утратившим либо не приобретшим право пользования жилым помещением. При этом снятие с регистрационного учета по месту жительства осуществляется на основании копии (выписки из) вступившего в законную силу решения суда о выселении из занимаемого жилого помещения, либо расторжении, признании недействительным гражданско-правового договора, на основании которого была произведена регистрация, либо признании гражданина утратившим или не приобретшим право пользования жилым помещением, либо сообщения прокурора о вынесении постановления о выселении из жилого помещения, грозящего обвалом.

В данном случае, поскольку сведений о месте нахождения нанимателя не имеется, признать его утратившим право пользования жилым помещением практически невозможно (п.13 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 26.06.2014 № 11 «О применении судами законодательства о договорах найма жилых помещений государственного жилищного фонда»).

Однако, учитывая, что наниматель не оплачивает жилищно-коммунальные услуги, абзац 4 п.2 ст.93 Жилищного кодекса Республики Беларусь, п.64 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, предусматривают возможность выселения из жилых помещений в общежитиях нанимателей, имеющих без уважительных причин шестимесячную задолженность по плате за жилищно-коммунальные услуги и плате за пользование жилым помещением.

Согласно ст.148 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь (далее - ГПК) при неизвестности фактического места пребывания ответчика суд приступает к рассмотрению дела по поступлении судебной повестки или извещения с отметкой, удостоверяющей их получение организацией, осуществляющей эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющей жилищно-коммунальные услуги, органом местного управления или самоуправления по последнему известному месту жительства ответчика или администрацией юридического лица - по последнему известному месту его работы.

Розыск ответчика объявляется в порядке, установленном ст.149 ГПК.

 

13. КУП «П»: Наниматель жилого помещения выехал на место жительства в другой населенный пункт.

На основании какой статьи Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК) можно выселить нанимателя в судебном порядке?

Ответ: В данном случае в судебном порядке подлежат рассмотрению требования о признании нанимателя утратившим право владения и пользования жилым помещением в соответствии с п.2 ст.61 ЖК.
При выезде нанимателя жилого помещения в общежитии и проживающих совместно с ним членов семьи на место жительства в другое жилое помещение договор найма ранее занимаемого жилого помещения в общежитии считается расторгнутым со дня их выезда (п.2 ст.61 ЖК).

Разрешая спор об утрате ответчиком права владения и пользования жилым помещением государственного жилищного фонда, суду необходимо учитывать, что доказыванию и исследованию подлежит не только факт выезда ответчика из жилого помещения, о котором возник спор, но и то, в какое жилое помещение ответчик выехал и является ли оно постоянным или временным местом его проживания (п.13 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 26.06.2014 № 11 «О применении судами законодательства о договорах найма жилых помещений государственного жилищного фонда», далее - постановление Пленума № 11).

При этом следует иметь в виду, что в период временного отсутствия (в том числе в связи с выбытием по месту пребывания в другое жилое помещение) у нанимателя, членов, бывших членов его семьи сохраняются все права на жилое помещение в соответствии с договором найма жилого помещения (ст.58 ЖК).

Доказательствами выбытия ответчика на место жительства в другое жилое помещение могут быть, в частности, сведения о (об):

• приобретении им права владения и пользования другим жилым помещением и проживании в нем;

• уклонении от исполнения обязанностей по договору найма жилого помещения, в том числе от внесения платы за пользование жилым помещением и (или) жилищно-коммунальными услугами;

• снятии с регистрационного учета по месту жительства в жилом помещении, о котором возник спор;

• регистрации брака и проживании с семьей в другом жилом помещении (п.14 постановления Пленума № 11).

 

14. ОАО «КЗТШ»: 1. В каком порядке должна производиться плата за пользование жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии и за коммунальные услуги лицами, не зарегистрированными в данном общежитии, например:

- родителями, приехавшими к детям и проживающими у них в общежитии 2-3 месяца;

- супругом, зарегистрированным по иному адресу, проживающим у супруги, зарегистрированной в общежитии.

2. Возможно ли взимание платы с таких лиц (не зарегистрированных в общежитии) на основании локального правового акта организации, в чьем ведении находится данное общежитие?

Ответ: 1. Особенности внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями в общежитиях (за исключением общежитий государственных учреждений образования), в том числе по видам жилищно-коммунальных услуг, определены главой 13 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571.

Данная глава не предусматривает возможности начисления указанной платы в отношении лиц, не зарегистрированных по месту жительства либо по месту пребывания в общежитии. Исключение - наниматели жилых помещений, у которых обязанность по внесению платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением возникает с момента заключения договора найма жилого помещения (пп.2, 3 ст.29 Жилищного кодекса Республики Беларусь, далее - ЖК).

Наниматели жилых помещений в общежитии вносят в соответствии с законодательством плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным в соответствии с законодательными актами (п.49 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, далее - Положение № 269, постановление № 269).

Таким образом, обязанность по внесению платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением несет непосредственно наниматель жилого помещения.

Вместе с тем совершеннолетние члены, бывшие члены семьи нанимателя жилого помещения государственного жилищного фонда, проживающие совместно с нанимателем, обязаны участвовать в расходах по оплате жилищно-коммунальных услуг, если иное не установлено письменным соглашением о порядке пользования жилым помещением. При этом данные лица в силу положений п.3 ст.33 ЖК несут солидарную ответственность по задолженности по плате за жилищно-коммунальные услуги с даты вселения в жилое помещение, если иное не установлено письменным соглашением о порядке пользования жилым помещением.

В соответствии с подп.2.1 п.2 типового договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии, утвержденного постановлением № 269, наниматель имеет право предоставлять в установленном порядке с согласия наймодателя во владение и пользование занимаемое жилое помещение своим несовершеннолетним детям и супругу (супруге) в случаях и порядке, установленных законодательством.

Основания и порядок, а также категории членов семьи, которым наниматель имеет право предоставить во владение и пользование занимаемое жилое помещение в общежитии, определены в п.29 Положения № 269. Как правило, к таким лицам отнесены только несовершеннолетние дети и супруг, не имеющие в данном населенном пункте жилых помещений в собственности и (или) во владении и пользовании.

В договоре найма жилого помещения указываются члены семьи нанимателя жилого помещения, которые постоянно проживают совместно с ним в жилом помещении (п.2 ст.50 ЖК).

Таким образом, обязанность по участию в расходах по оплате жилищно-коммунальных услуг и плате за пользование жилым помещением могут нести только лица, указанные в договоре найма жилого помещения. Родители нанимателя, а также супруги, имеющие право владения и пользования иным жилым помещением, расположенным в данном населенном пункте, не подлежат вселению в общежитие, соответственно, плата за жилищно-коммунальные услуги в отношении таких лиц не начисляется.

2. Возможность установления подобной обязанности в локальном нормативном акте законодательством не предусмотрена и будет противоречить вышеизложенным требованиям законодательства.

 

15. ЖРЭУ «Л»: Организации ЖКХ (коммунальная собственность) на праве хозяйственного ведения принадлежит общежитие.

За счет каких источников должен производиться текущий ремонт в общежитии?

Ответ: Текущий ремонт - это жилищно-коммунальная услуга по предотвращению интенсивного износа, восстановлению исправности и устранению повреждений конструктивных элементов, инженерных систем (п.54 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

Текущий ремонт в общежитиях осуществляется в соответствии с п.40 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269. Текущий ремонт жилых помещений в общежитии, предназначенных для проживания одиноких граждан (кроме изолированных жилых помещений, находящихся в обособленном владении и пользовании), выполняется за счет средств государственной организации и иных источников, не запрещенных законодательством.

Побелка потолка, побелка, окраска или оклейка обоями стен, окраска радиаторов, оконных переплетов, подоконников, дверей и встроенных шкафов и антресолей, вставка стекол, окраска или покрытие лаком полов жилых помещений в общежитии, находящихся в обособленном владении и пользовании семей, производятся за счет проживающих.

Инструкция о порядке планирования, проведения и финансирования текущего ремонта жилищного фонда утверждена постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 30.03.2016 № 5 (далее - Инструкция № 5). Вместе с тем необходимо принимать во внимание, что нормы Инструкции № 5 не распространяются на общежития республиканской формы собственности.

Перечень видов работ по текущему ремонту жилищного фонда, источниками финансирования которых являются средства местных бюджетов, а также иные источники финансирования, не запрещенные законодательством, определяется согласно приложению 1 к Инструкции № 5.

Перечень видов работ по текущему ремонту жилищного фонда, источниками финансирования которых являются средства от внесения собственниками, нанимателями жилых помещений и членами организаций застройщиков платы за текущий ремонт, определяется согласно приложению 2 к Инструкции № 5.

К иным источникам, не запрещенным законодательством, могут быть отнесены:

• средства, поступающие от платы за текущий ремонт;

• бюджетные ассигнования;

• суммы начисленной арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения в общежитии;

• средства по договорам с организациями на участие в расходах по содержанию жилищного фонда;

• пеня;

• комиссионное вознаграждение за сбор жилищно-коммунальных платежей;

• проценты банка за размещение на депозитных счетах временно свободных средств и т. п.

 

16. ЖРЭУ «Л»: За счет каких источников должны содержаться сторожа в общежитии, охраняющие имущество в соответствии с правилами пожарной безопасности?

Ответ: Услуги по организации работы и содержанию вахтеров (консьержей) в многоквартирном жилом доме, а также по установке и (или) техническому обслуживанию запорно-переговорных устройств жилого дома относятся в соответствии с перечнем дополнительных жилищно-коммунальных услуг, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27.01.2009 № 99, к дополнительным жилищно-коммунальным услугам.

Начисление нанимателям платы за дополнительные жилищно-коммунальные услуги возможно только при наличии договоров на оказание данных услуг.

При отказе от заключения договоров на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг затраты, связанные с их оказанием, относятся к убыткам организации, в ведении которой находится общежитие, связанным с содержанием общежития.

Убытки, связанные с содержанием общежитий и не возмещаемые платежами проживающих в них граждан, компенсируются государственными организациями, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством (п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

К иным источникам, не запрещенным законодательством, могут быть отнесены:

• средства, поступающие от платы за текущий ремонт;

• бюджетные ассигнования;

• суммы начисленной арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения в общежитии;

• средства по договорам с организациями на участие в расходах по содержанию жилищного фонда;

• пеня;

• комиссионное вознаграждение за сбор жилищно-коммунальных платежей;

• проценты банка за размещение на депозитных счетах временно свободных средств и т. п.

 

17. ЖРЭУ «Л»: Организации коммунальной формы собственности на праве хозяйственного ведения принадлежит общежитие.

За счет каких источников должны возмещаться убытки, связанные с содержанием общежития?

Ответ: Согласно части второй п.9 Инструкции о порядке планирования финансирования на очередной финансовый год расходов организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, за счет бюджетных ассигнований в части жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь, Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, Министерства экономики Республики Беларусь от 27.10.2014 № 67/21/70, фактические убытки определяются как разница между фактическими затратами (но не выше расходов, рассчитанных исходя из планово-расчетных цен на соответствующий вид коммунальных услуг, установленных в соответствии с законодательством для организаций жилищно-коммунального хозяйства на территории соответствующей административно-территориальной единицы, и фактического объема оказанных коммунальных услуг) и начисленными доходами по оплате населением жилищно-коммунальных услуг по тарифам, установленным для населения в соответствии с законодательством (с учетом платежей населения за жилищно-коммунальные услуги, потребленные сверх утвержденных в установленном порядке норм (нормативов) их потребления).

Порядок возмещения убытков, связанных с содержанием общежития и не возмещаемых платежами проживающих в нем граждан, определен в п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение об общежитиях).

По общему правилу такие убытки компенсируются государственными организациями, в ведении которых находится общежитие или жилые помещения в общежитии, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

При этом под государственной организацией понимаются государственный орган, другая государственная организация, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится общежитие, жилое помещение в общежитии, государственный орган и государственная организация, заключившие договор безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии, или лицо, уполномоченное такими государственным органом и государственной организацией на предоставление жилых помещений в общежитии, учет граждан, желающих получить жилое помещение в общежитии (часть вторая п.2 Положения об общежитиях).

Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой ее работниками.

Таким образом, в случае предоставления жилого помещения работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству) прямо установлена обязанность по возмещению в полном объеме убытков, связанных с содержанием жилых помещений в общежитии, непосредственно этой организацией.

Если жилое помещение предоставлено работнику организации государственной формы собственности, договор по возмещению расходов между государственной организацией, ходатайствующей о предоставлении жилого помещения в общежитии, и организацией, в ведении которой оно находится, может быть заключен только по соглашению сторон.

В случае отказа государственной организации, ходатайствовавшей о предоставлении жилого помещения в общежитии своему работнику, в заключении договора, предусматривающего возмещение убытков, связанных с содержанием жилого помещения, предоставленного работнику этой организации, все убытки компенсируются в соответствии с частью первой п.54 Положения об общежитиях государственными организациями, в ведении которых находится общежитие или жилые помещения в общежитии, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

К иным источникам, не запрещенным законодательством, могут быть отнесены:

• средства, поступающие от платы за текущий ремонт;

• бюджетные ассигнования;

• суммы начисленной арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения в общежитии;

• средства по договорам с организациями на участие в расходах по содержанию жилищного фонда;

• пеня;

• комиссионное вознаграждение за сбор жилищно-коммунальных платежей;

• проценты банка за размещение на депозитных счетах временно свободных средств и т. п.

 

18. ЖРЭУ «Л»: Затраты, связанные с оказанием услуги по санитарному содержанию вспомогательных помещений в общежитиях, превышают установленный тариф, что приводит к значительным убыткам. Организация не имеет возможности снизить затраты, так как при неудовлетворительном санитарном состоянии мест общего пользования на лиц, ответственных за санитарное содержание в общежитиях, накладываются штрафные санкции.

Как организация может снизить затраты по санитарному содержанию вспомогательных помещений в общежитиях или возместить понесенные затраты?

Ответ: Плательщики жилищно-коммунальных услуг в общежитиях, помимо прочего, вносят плату за санитарное содержание вспомогательных помещений жилого дома в порядке, установленном в части второй п.67 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, то есть плата взимается так же, как и в многоквартирных жилых домах, - исходя из фактических затрат исполнителя и количества граждан, зарегистрированных по месту жительства в жилом помещении, за исключением детей до 7 лет, но не выше платы, рассчитанной исходя из предельно допустимого тарифа на данную услугу (абзац 5 п.55 названного Положения).

Рекомендуемый предельно допустимый тариф на данную услугу составляет 0,53 руб. (подп.2.1.1 п.2 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 16.12.2016 № 1035 «О внесении изменений в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2013 г. № 1166 и определении тарифов на некоторые виды жилищно-коммунальных услуг»).

Санитарные требования к содержанию общежитий определены Санитарными нормами, правилами и гигиеническими нормативами «Гигиенические требования к устройству, оборудованию и содержанию общежитий», утвержденными постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 11.08.2009 № 91.

Данные требования значительно отличаются от требований, предъявляемых к содержанию многоквартирных жилых домов. Например, указанными Санитарными правилами установлена необходимость проведения ежедневной влажной уборки помещений общежития с применением моющих средств.

Вместе с тем в настоящее время тариф на услугу по санитарному содержанию вспомогательных помещений жилого дома одинаков как для общежитий, так и для многоквартирных жилых домов.

Таким образом, затраты на оказание данной услуги, не возмещаемые платежами нанимателей жилых помещений, относятся к убыткам, связанным с содержанием общежитий, которые погашаются за счет средств организации, в ведении которой находится общежитие, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

К иным источникам, не запрещенным законодательством, могут быть отнесены:

• средства, поступающие от платы за текущий ремонт;

• бюджетные ассигнования;

• суммы начисленной арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения в общежитии;

• средства по договорам с организациями на участие в расходах по содержанию жилищного фонда;

• пеня;

• комиссионное вознаграждение за сбор жилищно-коммунальных платежей;

• проценты банка за размещение на депозитных счетах временно свободных средств и т. п.

 

19. УО «Г»: В хозяйственном ведении учреждения образования (бюджетная организация) находится общежитие, в котором проживают учащиеся. Средства от платы за пользование жилыми помещениями в общежитии перечисляются в местный бюджет.

Как возмещается ущерб, причиненный учащимися имуществу общежития?

Ответ: Расходы на содержание общежитий государственных учреждений образования осуществляются за счет средств, выделяемых из республиканского и (или) местных бюджетов (п.59 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение об общежитии, постановление № 269)).

Средства, поступающие от платы за пользование жилым помещением в общежитии государственного учреждения образования, подлежат возмещению в счет компенсации соответствующих расходов республиканского и (или) местных бюджетов и зачисляются на текущие счета по учету бюджетных средств (балансовый счет 3642 «Прочие средства распорядителей (получателей) бюджетных средств до востребования») государственных учреждений образования.

Поступившие на указанные счета средства перечисляются государственными учреждениями образования не позднее 3 рабочих дней с даты их поступления и не позднее последнего рабочего дня месяца в доход республиканского и (или) местных бюджетов, из которых финансируется содержание общежития.

Наниматель обязуется при нанесении ущерба жилому помещению возместить причиненный ущерб (подп.3.6 п.3 Типового договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии, утвержденного постановлением № 269 (далее - Типовой договор)).

Наниматели, выбывающие из жилого помещения в общежитии, обязаны сдать по акту о сдаче жилого помещения жилое помещение в общежитии, а также все числящееся за ними имущество в надлежащем состоянии. В случаях несдачи указанного имущества либо его порчи, уничтожения наниматель обязан возместить причиненный ущерб (п.34 Положения об общежитии; подп.3.8 п.3 Типового договора).

Состояние имущества может быть подтверждено, например, актом о приеме-передаче жилого помещения во владение и пользование и актом о сдаче жилого помещения, а также иными доказательствами.

В случае отказа нанимателя добровольно возместить причиненный ущерб либо при наличии спора организация-наймодатель вправе обратиться в суд с требованиями о возмещении убытков на основании вышеуказанных норм, а также в соответствии со ст.14 Гражданского кодекса Республики Беларусь.

 

20. ОАО «С»: Утрачивает ли право пользования жилым помещением государственного жилого фонда в общежитии лицо, которое проживало в нем в качестве члена семьи (супруг) нанимателя этого помещения (до вступления в силу Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК)) и затем лишилось статуса члена семьи нанимателя в результате расторжения брака с ним, если оно не состоит в трудовых отношениях с нанимателем, предоставившим указанное помещение?

Ответ: Не утрачивает.
Бывшие члены семьи нанимателя жилого помещения, проживающие совместно с ним, сохраняют свои права и несут обязанности в соответствии с договором найма жилого помещения, если иное не установлено письменным соглашением о порядке пользования жилым помещением (п.4 ст.57 ЖК).

Таким образом, если между нанимателем и членом (бывшим членом) его семьи в порядке, установленном в ст.24 ЖК, не заключено письменное соглашение о порядке пользования жилым помещением, по условиям которого последний утрачивает право пользования занимаемым жилым помещением в случае расторжения брака, право пользования жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии за ним сохраняется независимо от даты вселения в общежитие. 

Кроме того, важное значение имеет факт проживания нанимателя в жилом помещении, поскольку в случае его выбытия члены семьи, в том числе бывшие, утрачивают право владения и пользования жилым помещением и подлежат выселению в соответствии с п.6 ст.120 ЖК.

 

21. ОАО «С»: Чем может быть подтверждено право пользования гражданина жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии?

Ответ: Основания для возникновения права владения и пользования жилыми помещениями определены в ст.23 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК). В отношении граждан, проживающих в общежитии, таким основанием является договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии.

Договор найма жилого помещения заключается в письменной форме и считается заключенным с даты его регистрации районным, городским, поселковым, сельским исполнительными комитетами, местной администрацией района в городе, за исключением предоставления мест для краткосрочного проживания (п.1 ст.52 ЖК).

Основанием для заключения такого договора может быть решение о предоставлении жилого помещения, принятое в установленном порядке, ордер, судебное решение и т. п. (ст.22 ЖК).

В случае отказа гражданина от заключения договора вторая сторона - наймодатель в соответствии с п.4 ст.415 Гражданского кодекса Республики Беларусь вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор.

Кроме того, согласно п.5 ст.29 ЖК отказ от заключения договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда не освобождает нанимателей жилых помещений от внесения платы за фактически оказанные основные жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением.

 

22. ОАО «С»: Обязаны ли граждане, которым жилые помещения государственного жилищного фонда в общежитии предоставляются по ходатайству сторонней организации, представлять сведения о нуждаемости в улучшении жилищных условий?

Ответ: Не обязаны, если государственная организация, в ведении которой находится общежитие, не требует представления таких сведений.
Порядок постановки на учет граждан, желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии, определен в главе 2 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269.

Учет желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии вправе осуществлять только организации, в ведении которых находится общежитие или жилое помещение в общежитии, и только в отношении своих работников (служащих).

При этом жилые помещения в общежитии предоставляются по ходатайству работникам (служащим) другой организации только при наличии в общежитии свободных мест и при отсутствии в государственной организации лиц, нуждающихся в жилом помещении в общежитии (то есть состоящих в данной государственной организации на учете желающих получить жилое помещение в общежитии) (часть вторая п.2 вышеназванного Положения).

Помимо ходатайства законодательство не предусматривает представления иных документов и сведений работниками сторонних организаций. 

Вместе с тем порядок рассмотрения и удовлетворения ходатайств сторонних организаций о предоставлении их работникам жилых помещений в общежитии может быть определен государственной организацией, в ведении которой находится общежитие, самостоятельно. Так, государственная организация вправе требовать от граждан представления сведений, подтверждающих наличие нуждаемости в улучшении жилищных условий.

 

23. ОАО «С»: Может ли жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии предоставляться во владение и пользование совершеннолетним детям нанимателя, его внукам, племянникам, родным сестрам, братьям и родителям?

Ответ: Нет, не может.
Состав семьи гражданина при постановке на учет желающих получить жилое помещение в общежитии определяется гражданином самостоятельно в соответствии с п.62 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь.

Вместе с тем в случае, когда наниматель уже проживает в жилом помещении общежития, круг членов семьи, которым может быть предоставлено во владение и пользование занимаемое им жилое помещение, законодательством ограничен.

Так, наниматели, занимающие изолированные жилые помещения в общежитии, предназначенные для проживания семей, находящиеся в их обособленном владении и пользовании, вправе предоставлять эти жилые помещения во владение и пользование своим несовершеннолетним детям и супруге (супругу), не имеющим жилых помещений в собственности и (или) во владении и пользовании в данном населенном пункте (п.29 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

Наниматели, занимающие койко-места, вправе предоставлять эти жилые помещения своим несовершеннолетним детям, не имеющим жилых помещений в собственности и (или) во владении и пользовании в данном населенном пункте, а также при условии, что оба или единственный родитель не имеют в собственности и (или) во владении и пользовании иных жилых помещений в данном населенном пункте.

При этом под отсутствием во владении и пользовании жилых помещений понимается отсутствие жилых помещений, занимаемых гражданами:

• по договорам найма жилого помещения государственного жилищного фонда;

• проживающими в качестве членов, бывших членов семьи нанимателя жилого помещения государственного жилищного фонда, собственника жилого помещения, гражданина, являющегося членом организации застройщиков, и имеющими право владения и пользования жилым помещением наравне с нанимателем, собственником жилого помещения, гражданином, являющимся членом организации застройщиков;

• по договору, предусматривающему передачу дольщику во владение и пользование объекта долевого строительства, заключенному в соответствии с законодательством.

Таким образом, указанным в вопросе лицам не предоставляется право владения и пользования занимаемым нанимателем жилым помещением в общежитии.

 

24. ОАО «С»: На какой срок должен быть заключен договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии с работником государственной организации, в ведении которой находится общежитие, а также с гражданином, которому жилое помещение в общежитии предоставлено по ходатайству сторонней организации?

Ответ: Срок проживания в общежитии определяется целевым назначением общежития.
Общежитие - жилой дом (его часть), специально построенный или переоборудованный для проживания граждан на период их работы (службы) учебы (п.1 ст.119 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

Таким образом, договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии является срочным и с работниками организации, в ведении которой находится общежитие, подлежит заключению на период трудовых (служебных) отношений.

При этом гражданам, которым по ходатайству другой организации предоставлено право владения и пользования жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии, согласно п.4 ст.93 названного выше Кодекса  предоставляется возможность заключения договора найма как на срок трудовых (служебных) отношений с ходатайствовавшей организацией, так и на определенный срок (например, на календарный год).

 

25. ОАО «С»: Может ли быть предоставлено одинокому гражданину изолированное жилое помещение, состоящее из двух комнат и санузла?

Ответ: В соответствии с п.5 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, жилые помещения в общежитии предоставляются в следующем порядке:

• одиноким гражданам - часть жилого помещения в совместное владение и пользование нескольких лиц, не состоящих в семейных отношениях;

• семьям - изолированное жилое помещение, состоящее из одной или нескольких комнат, в обособленное владение и пользование семьи.

Одиноким гражданам, имеющим заболевания, указанные в перечне, определяемом Министерством здравоохранения Республики Беларусь, при наличии которых признается невозможным их совместное проживание с другими лицами в одной комнате или однокомнатной квартире (а в исключительных случаях - и другим одиноким гражданам), в обособленное владение и пользование предоставляются изолированные жилые помещения в общежитии.

Кроме того, изолированное жилое помещение может быть предоставлено одинокому гражданину в случае, если площадь данного помещения не соответствует требованиям п.23 указанного выше Положения - жилое помещение (его часть) в общежитии предоставляется в размере не менее 6 м2 жилой площади на одного человека. Например, если размер комнаты составляет 11,5 м2, данная комната не может быть предоставлена семье, состоящей из двух человек.

 

26. ОАО «С»: Подлежит ли выселению без предоставления другого жилого помещения наниматель жилого помещения в общежитии, который получил данное помещение до вступления в силу Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК), если впоследствии другая организация представила ходатайство о предоставлении жилого помещения?

Ответ: В данном случае возможность выселения зависит от наличия у нанимателя прав, установленных в п.4 ст.221 ЖК. 

Например, в случае, если наниматель проживает в общежитии с несовершеннолетним ребенком, к нему должны применяться переходные положения ст.221 ЖК. Наличие ходатайства другой организации в данном случае для выселения значения не имеет. Но, если, к примеру, наниматель был уволен из организации, в ведении которой находится общежитие, по основаниям, предусмотренным пп.4, 5, 7-9 ст.42 Трудового кодекса Республики Беларусь, переходные положения к нему уже не применяются.

Однако следует иметь в виду, что вселение в общежитие до вступления в силу ЖК (2 марта 2013 г.) не всегда означает применение к нанимателю переходных положений п.4 ст.221 ЖК - например, если он не подпадает под категории лиц, указанных в п.4 ст.221 ЖК (вселен в общежитие до 2 марта 2013 г., но не отработал 10 лет в организации, предоставившей жилое помещение, и т. п.).
 

27. ОАО «С»: Подлежит ли выселению без предоставления другого жилого помещения наниматель жилого помещения в общежитии, которому данное жилое помещение было предоставлено по ходатайству другой организации на период трудовых отношений, если он приобрел в собственность жилое помещение?

Ответ: Подлежит при определенных условиях.
Выселению из жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии без предоставления другого жилого помещения подлежат наниматель и проживающие совместно с ним члены его семьи, имеющие в данном населенном пункте в собственности и (или) во владении и пользовании по договору найма жилого помещения государственного жилищного фонда жилые помещения общей площадью 15 м2 и более (в г. Минске - 10 м2 и более) на одного человека, соответствующие установленным для проживания санитарным и техническим требованиям (абзац 2 п.2 ст.93 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

 

28. УКП «Ж»: Организации ЖКХ принадлежат на праве хозяйственного ведения общежития, находящиеся в коммунальной собственности. Очереди желающих получить жилое помещение в общежитии из числа работников организации нет по причине обеспеченности жильем. На территории района есть нуждающиеся в общежитии работники иных организаций.

Обязана ли организация ЖКХ вести учет желающих получить жилые помещения в общежитиях из числа работников иных организаций?

Ответ: Не обязана. 

Порядок постановки на учет граждан, желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии, определен в главе 2 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение об общежитиях).

На учет желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии граждане принимаются на основании совместного решения администрации государственной организации и профсоюзного комитета (при его наличии), принятого при участии общественной комиссии по жилищным вопросам (при ее наличии) (часть первая п.7 Положения об общежитиях).

Таким образом, определен уполномоченный орган, к компетенции которого относится осуществление административной процедуры, предусмотренной подп.1.1.8 п.1 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200. Такой орган - администрация государственной организации по месту работы (службы) гражданина, сельскохозяйственная организация.

Согласно сокращению, принятому в части второй п.2 Положения об общежитиях, к государственным организациям относятся:

• государственный орган, другая государственная организация, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится общежитие, жилое помещение в общежитии;

• государственный орган и государственная организация, заключившие договор безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии;

• лицо, уполномоченное государственным органом и государственной организацией, заключившими договор безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии, на предоставление жилых помещений в общежитии, учет граждан, желающих получить жилое помещение в общежитии.

Таким образом, учет желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии вправе осуществлять только организации, которым на вышеперечисленных правах принадлежит общежитие или жилое помещение в общежитии и только в отношении своих работников (служащих). В отношении работников иных организаций государственная организация, в ведении которой находятся общежития, вести очередь права не имеет.

В соответствии с частью второй п.2 Положения об общежитиях жилые помещения в общежитии предоставляются по ходатайству работникам (служащим) другой организации только при наличии в общежитии свободных мест и при отсутствии в государственной организации лиц, нуждающихся в жилом помещении в общежитии, то есть состоящих в государственной организации на учете желающих получить жилое помещение в общежитии данной организации.

Следовательно, при предоставлении государственной организацией, в ведении которой находится общежитие, жилого помещения в общежитии работникам (служащим) другой организации по ее ходатайству, не требуется, чтобы работник сторонней организации находился на учете желающих получить жилое помещение в общежитии.

 

29. ОАО «В»: Открытому акционерному обществу на праве безвозмездного пользования принадлежит общежитие, состоящее из восьми жилых помещений и мест общего пользования: общая кухня, коридор и четыре санузла. Жилые помещения находятся в обособленном пользовании восьми семей.

Какие виды работ по текущему ремонту мест общего пользования и за чей счет должны выполняться?

Ответ: Порядок осуществления текущего ремонта определен в п.40 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение об общежитиях). Согласно части второй п.40 Положения об общежитиях за счет проживающих производятся: побелка потолка, побелка, окраска или оклейка обоями стен, окраска радиаторов, оконных переплетов, подоконников, дверей и встроенных шкафов и антресолей, вставка стекол, окраска или покрытие лаком полов жилых помещений в общежитии, находящихся в обособленном владении и пользовании семей.

Данная норма определяет только порядок проведения текущего ремонта занимаемых нанимателями жилых помещений.

Эксплуатация общежития осуществляется организацией, осуществляющей эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющей жилищно-коммунальные услуги, а при ее отсутствии - государственной организацией с соблюдением требований технических нормативных правовых актов (п.35 Положения об общежитиях), то есть для организаций, осуществляющих эксплуатацию, содержание и обслуживание общежитий, обязательно соблюдение норм и требований технических нормативных правовых актов Республики Беларусь, регламентирующих порядок эксплуатации общежитий и предоставления жилищно-коммунальных услуг гражданам, проживающим в общежитии. Кроме того, руководитель организации несет ответственность за надлежащую эксплуатацию и содержание общежития.

Эксплуатация жилых зданий осуществляется в соответствии с требованиями:

• ТКП 45-1.04-305-2016 «Техническое состояние и техническое обслуживание зданий и сооружений. Основные требования» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства республики Беларусь от 30.12.2016 № 321; http://www.tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=368633);

• ТКП 45-1.04-206-2010 «Ремонт, реконструкция и реставрация жилых и общественных зданий и сооружений. Основные требования по проектированию» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства республики Беларусь от 15.07.2010 № 267; http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=252462&UrlIDGLOBAL=350125).

В данных ТКП приведены также перечни видов работ, выполняемых при текущем, капитальном ремонтах, техническом обслуживании жилого дома, и периодичность их выполнения.

Таким образом, проживающими в изолированных жилых помещениях текущий ремонт по видам работ, перечисленных в части второй п.40 Положения об общежитиях, производится самостоятельно за счет собственных средств.

Текущий ремонт мест общего пользования общежития осуществляется в соответствии с ТНПА за счет средств организации, в ведении которой находится общежитие. Кроме того, текущий ремонт общежитий, находящихся в коммунальной собственности, финансируется в соответствии с Инструкцией о порядке планирования, проведения и финансирования текущего ремонта жилищного фонда, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 30.03.2016 № 5. Однако порядок, установленный данной Инструкцией, не распространяется на общежития республиканской формы собственности.
 

30. ОАО «Б»: Работник организации проживает и ведет совместное хозяйство с гражданкой, семья в составе четырех человек, в том числе двое общих несовершеннолетних детей. Брак официально не зарегистрирован. Работник зарегистрирован в другом населенном пункте, дети зарегистрированы по месту постоянного проживания гражданской супруги.

С каким составом семьи данный работник подлежит принятию на учет желающих получить жилое помещение в общежитии?

Ответ: С детьми при определенных условиях.
На учет желающих получить жилое помещение в общежитии граждане принимаются по заявлению в соответствии с жилищным законодательством и коллективными договорами, зарегистрированными в местных исполнительных и распорядительных органах (часть первая п.7 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

В соответствии с п.7 Положения об учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и о порядке предоставления жилых помещений государственного жилищного фонда, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 16.12.2013 № 563, гражданин совместно с членами своей семьи вправе состоять на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства, а также по месту работы (службы) каждого ее члена.

Содержание термина «члены семьи» раскрыто в п.62 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь. В частности, к членам семьи относятся супруг (супруга), дети, в том числе усыновленные (удочеренные), и родители, усыновители (удочерители).

Поскольку работник организации не состоит в браке, гражданская супруга не может быть отнесена к членам его семьи. Дети работника подлежат включению в состав его семьи при наличии у них оснований для постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В случае если к детям работника такие основания применены быть не могут, он вправе состоять на учете желающих получить жилое помещение в общежитии один.

 

31. ОАО «Б»: Наниматель жилого помещения в общежитии приобрела в собственность жилой дом и подлежит выселению без предоставления другого жилого помещения. Вместе с ней зарегистрирован совершеннолетний сын, который выехал на постоянное место жительства в США.

Каким образом можно снять сына нанимателя с регистрационного учета?

Ответ: Перечень оснований для снятия граждан с регистрационного учета по месту жительства определен в п.37 Положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 № 413.

Согласно абзацу 10 п.37 названного Положения одно из таких оснований - выдача паспорта гражданина Республики Беларусь для постоянного проживания за пределами Республики Беларусь. Снятие с регистрационного учета по месту жительства осуществляется в данном случае на основании уведомления органа внутренних дел, либо дипломатического представительства или консульского учреждения Республики Беларусь, либо главного консульского управления Министерства иностранных дел Республики Беларусь о выдаче паспорта гражданина Республики Беларусь для постоянного проживания за пределами Республики Беларусь.

 

32. ОАО «Б»: Наниматель жилого помещения в общежитии, находящемся на балансе государственной организации, не может быть выселен из него без предоставления другого жилого помещения, так как вселен в общежитие до 2013 года и имеет стаж работы в организации более 10 лет. При этом гражданин более 5 лет с организацией в трудовых отношениях не состоит и нигде не работает.

Обязана ли организация компенсировать убытки, связанные с содержанием общежития и не возмещаемые платежами гражданина?

Ответ: Обязана.
Наниматели жилых помещений в общежитии вносят в соответствии с законодательством плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным в соответствии с законодательными актами (п.49 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

В соответствии с частью первой п.54 названного Положения убытки, связанные с содержанием общежитий и не возмещаемые платежами проживающих в них граждан, компенсируются государственными организациями, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

Таким образом, установлена прямая обязанность организации, в ведении которой находится общежитие, компенсировать убытки, связанные с содержанием общежитий и не возмещаемые платежами проживающих в нем граждан, независимо от того, находятся ли эти граждане в трудовых отношениях с данной организацией.

К иным источникам, не запрещенным законодательством, могут быть отнесены: бюджетные ассигнования, суммы начисленной арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения в общежитии, средства по договорам с организациями на участие в расходах по содержанию жилищного фонда, пеня, комиссионное вознаграждение за сбор жилищно-коммунальных платежей, проценты банка за размещение на депозитных счетах временно свободных средств и т. п.

 

33. РУП «Г»: Общежитие находится в хозяйственном ведении организации республиканской формы собственности.

Какие виды текущего ремонта в общежитии должны оплачиваться жильцами общежития? Каким перечнем видов работ при текущем ремонте общежития для выставления расходов жильцам необходимо руководствоваться организациям республиканской формы собственности?

Ответ: Порядок проведения текущего ремонта жилых помещений в общежитии определен п.40 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение об общежитиях). Согласно части второй п.40 Положения об общежитиях за счет проживающих производятся: побелка потолка, побелка, окраска или оклейка обоями стен, окраска радиаторов, оконных переплетов, подоконников, дверей и встроенных шкафов и антресолей, вставка стекол, окраска или покрытие лаком полов жилых помещений в общежитии, находящихся в обособленном владении и пользовании семей.

Данная норма определяет только порядок проведения текущего ремонта занимаемых нанимателями жилых помещений.

Проведение текущего ремонта конструктивных элементов и инженерных систем общежитий, находящихся в коммунальной собственности, финансируется в соответствии с Инструкцией о порядке планирования, проведения и финансирования текущего ремонта жилищного фонда, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 30.03.2016 № 5. Однако порядок, установленный данной Инструкцией, не распространяется на общежития республиканской формы собственности.

Текущий ремонт конструктивных элементов и инженерных систем (мест общего пользования) в общежитии осуществляется на основании требований п.35 Положения об общежитиях, согласно которому эксплуатация общежития осуществляется организацией, осуществляющей эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющей жилищно-коммунальные услуги, а при ее отсутствии - государственной организацией с соблюдением требований технических нормативных правовых актов, то есть для организаций, осуществляющих эксплуатацию, содержание и обслуживание общежитий, обязательно соблюдение норм и требований технических нормативных правовых актов Республики Беларусь, регламентирующих порядок эксплуатации общежитий и предоставления жилищно-коммунальных услуг гражданам, проживающим в общежитии.

Перечень основных видов работ, выполняемых при текущем ремонте зданий и сооружений (рекомендуемый), приведен в приложении А к ТКП 45-1.04-206-2010 «Ремонт, реконструкция и реставрация жилых и общественных зданий и сооружений. Основные требования по проектированию» (утвержден и введен в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 15.07.2010 № 267; http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=252462&UrlIDGLOBAL=350125).

Плата за текущий ремонт в жилых домах вносится в соответствии с договорами на оказание услуг по текущему ремонту, заключенными между плательщиками жилищно-коммунальных услуг и исполнителем, если иное не предусмотрено законодательными актами. В договорах на оказание услуг по текущему ремонту указываются виды работ, их стоимость и сроки проведения.

Размер платы за текущий ремонт исчисляется исходя из фактической стоимости, определенной в акте выполненных работ к договору на оказание услуг по текущему ремонту, в доле, соразмерной общей площади жилых и (или) нежилых помещений, принадлежащих и (или) занимаемых плательщиками жилищно-коммунальных услуг (п.23 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571).

Таким образом, порядок финансирования текущего ремонта в общежитиях, находящихся в коммунальной собственности, отличается от финансирования ремонта общежитий республиканской формы собственности.
 

34. ОАО «ДБФ»: У открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие республиканской формы собственности.

Каков порядок перевода жилых помещений в здании общежития в нежилые?

Ответ: Порядок перевода жилых помещений в нежилые определен в ст.21 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК). Вместе с тем положения данной статьи применяются в части перевода в нежилые жилых помещений, расположенных в блокированном жилом доме или на первых этажах многоквартирных жилых домов. То есть порядок перевода жилых помещений в общежитиях законодательством прямо не предусмотрен, в связи с чем к жилым помещениям, расположенным на первых этажах общежитий, такой порядок может быть применен по аналогии закона.

Перечень документов, представляемых для осуществления данной процедуры, определен в подп.8.1.5 п.8.1 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156.

Порядок изменения назначения всего здания жилого дома определен административными процедурами «принятие решения о возможности использования эксплуатируемого капитального строения (здания, сооружения) по назначению в соответствии с единой классификацией назначения объектов недвижимого имущества» и «принятие решения о возможности изменения назначения капитального строения, изолированного помещения, машино-места по единой классификации назначения объектов недвижимого имущества без проведения строительно-монтажных работ», предусмотренными соответственно пп.3.301 и 3.303 названного перечня.

 

35. ТПУТ «Л»: Организация негосударственной формы собственности предоставила своему работнику ходатайство о предоставлении жилого помещения в общежитии, затем о продлении договора найма. Организация - балансодержатель общежития выставляет требования о возмещении убытков, связанных с содержанием общежития.

Какие конкретно убытки организация возмещает в данном случае? Может ли она потребовать расчет убытков? Субсидирует ли государство тарифы по электроэнергии, воде и тому подобному гражданам, проживающим в общежитиях, или данная категория граждан оплачивает полные тарифы? Почему балансодержатель не может удерживать убытки с работника самостоятельно, если тот согласен их возмещать? Может ли работник продлить договор найма жилого помещения в общежитии, если организация отказывается дать ему ходатайство?

Ответ: Фактические убытки определяются как разница между фактическими затратами (но не выше расходов, рассчитанных исходя из утвержденных в установленном законодательством порядке планово-расчетных цен на соответствующий вид услуг, и фактического объема оказанных услуг) и начисленной суммой платежей от населения за техническое обслуживание жилищного фонда и техническое обслуживание лифта по тарифам, установленным для населения в соответствии с законодательством (с учетом платежей населения за жилищно-коммунальные услуги, потребленные сверх утвержденных в установленном порядке норм (нормативов) их потребления) (часть вторая п.9 Инструкции о порядке планирования финансирования на очередной финансовый год расходов организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, за счет бюджетных ассигнований в части жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь, Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, Министерства экономики Республики Беларусь от 27.10.2014 № 67/21/70).

Расчет таких убытков может быть представлен стороне договора о возмещении убытков в соответствии с его условиями.

Порядок возмещения убытков, связанных с содержанием общежития и не возмещаемых платежами проживающих в нем граждан, определен в п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение об общежитиях).

По общему правилу такие убытки компенсируются государственными организациями, в ведении которых находится общежитие или жилые помещения в общежитии, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

Убытки, связанные с содержанием жилых помещений в общежитии, предоставленных работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству), возмещаются данной организацией в полном объеме пропорционально площади, занимаемой этими работниками.

Таким образом, в случае предоставления жилого помещения работникам организации негосударственной формы собственности (по ее ходатайству) прямо установлена обязанность по возмещению в полном объеме убытков, связанных с содержанием жилых помещений в общежитии, непосредственно данной организацией.

Поскольку согласно ст.7 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее - ГК) права и обязанности у сторон возникают не только из договора, то отсутствие в данном случае заключенного между сторонами договора и ходатайства не освобождает организацию негосударственной формы собственности, выдавшую ходатайство своему работнику, от возмещения убытков, предусмотренных законодательством.

Наниматели жилых помещений в общежитии вносят в соответствии с законодательством плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным законодательными актами (п.49 Положения об общежитиях).

Понятие «убытки» определено в ст.14 ГК: под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

Таким образом, возмещение убытков подразумевает восстановление нарушенного права, а п.54 Положения об общежитиях определяет лицо, обязанное возмещать такие убытки. Поэтому обязанность по возмещению убытков не может быть возложена на нанимателей жилых помещений в общежитиях, поскольку они обязаны участвовать в расходах, связанных с обслуживанием жилищного фонда, лишь в рамках платежей, установленных законодательством, а также пени в связи с их несвоевременным перечислением.

Вопрос о продлении договора найма с работником, вселенным в общежитие на основании ходатайства другой организации, рассматривается с учетом требований законодательства. Так, согласно п.4 ст.93 Жилищного кодекса Республики Беларусь, части первой п.65 Положения об общежитиях граждане, которым по ходатайству другой организации предоставлено право владения и пользования жилым помещением в общежитии, подлежат выселению из него без предоставления другого жилого помещения по истечении срока действия договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии или после прекращения трудовых (служебных) отношений (независимо от оснований увольнения) с организацией, ходатайствовавшей о предоставлении жилого помещения в общежитии.

 

36. УКТП «ВТТУ»: Организация коммунальной собственности имеет на балансе общежитие и осуществляет начисление платы за жилищно-коммунальные услуги.

Обязано ли предприятие начислять плату за пользование жилым помещением в соответствии с главой 2 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571? Как рассчитывается такая плата?

Ответ: Обязано, если размеры платы за пользование определены в соответствии с законодательством. 

Наниматель жилого помещения государственного жилищного фонда кроме обязанности внесения платы за жилищно-коммунальные услуги несет обязанность внесения платы за пользование жилым помещением со дня заключения договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда (п.3 ст.29 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

При этом граждане - наниматели жилых помещений в общежитии вносят в соответствии с законодательством плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным законодательными актами (п.49 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

Цены (тарифы) на жилищно-коммунальные услуги установлены в соответствии с законодательством, однако размеры платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда в общежитии установлены только в отдельных случаях - в отношении общежитий государственных учреждений образования (глава 9 названного Положения), а также для общежитий государственного жилищного фонда, расположенных в г. Минске (решение Минского городского исполнительного комитета от 21.09.2017 № 3207 «Об утверждении Инструкции о порядке определения платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда в общежитиях»).

Размер платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда в общежитиях, кроме общежитий государственных учреждений образования, определяется облисполкомами и Минским горисполкомом по согласованию с Министерством антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь (Указ Президента Республики Беларусь от 25.02.2011 № 72 «О некоторых вопросах регулирования цен (тарифов) в Республике Беларусь»). Таким образом, в г. Минске взимание платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда является обязательным, плата за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда в общежитиях областей может начисляться только после принятия соответствующего решения областными исполкомами.

При этом организации негосударственной формы собственности, которым общежития принадлежат на праве собственности, вправе устанавливать размер такой платы самостоятельно.

 

37. УКТП «ВТТУ»: В организацию, в ведении которой находится общежитие, обращаются граждане с заявлениями о перерасчете платы за некоторые виды коммунальных услуг в связи с временным отсутствием.

Установлена ли форма таких заявлений, каков порядок их регистрации, необходимо ли и в каком виде направлять ответ заявителю?

Ответ: Наниматели в случае их временного отсутствия плату за некоторые виды коммунальных услуг осуществляют в соответствии с законодательством (часть третья п.53 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269).

Порядок перерасчета платы за некоторые виды коммунальных услуг, возмещения расходов организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, на электроэнергию, потребляемую на работу лифта, в случае выезда граждан на срок свыше 10 суток подряд из места жительства (регистрации по месту жительства) определен Положением о порядке перерасчета платы за некоторые виды коммунальных услуг и приостановления (возобновления) предоставления коммунальных услуг, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.12.2005 № 1466 (далее - Положение № 1466).

В рамках Положения № 1466 осуществляется неначисление либо перерасчет за следующие виды коммунальных услуг:

1) обращение с твердыми коммунальными отходами;

2) холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация);

3) газоснабжение.

Кроме того, также не взимается возмещение расходов организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, на электроэнергию, потребляемую на работу лифта (п.3 Положения № 1466).

Обязательное условие для проведения перерасчета платы за указанные коммунальные услуги - отсутствие потребителя по месту его жительства (месту регистрации) более 10 суток подряд по основаниям, перечисленным в приложении 1 к Положению № 1466.

Для перерасчета платы за коммунальные услуги, а также возмещения расходов на электроэнергию, потребляемую на работу лифта, гражданин, отсутствующий свыше 10 суток подряд, подает заявление в организацию, осуществляющую начисление платы за коммунальные услуги по месту жительства. Перечень документов, прилагаемых к заявлению, и срок, в течение которого должен быть произведен данный перерасчет, указаны в п.1.2 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200.

Таким образом, для перерасчета платы за обращение с твердыми коммунальными отходами, холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализацию), газоснабжение, а также возмещения расходов на электроэнергию, потребляемую на работу лифта, гражданин не позднее 7 календарных дней со дня возвращения к месту жительства должен предоставить:

• заявление (форма такого заявления законодательством не установлена);

• справку для перерасчета платы за некоторые виды коммунальных услуг, возмещение расходов организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, на электроэнергию, потребляемую на работу лифта (приложение 2 к Положению № 1466).

Поскольку перерасчет платы производится в рамках осуществления административных процедур, в отношении данной процедуры действуют положения Закона Республики Беларусь от 28.10.2008 № 433-З «Об основах административных процедур» (далее - Закон).

Делопроизводство при осуществлении административных процедур организуется в порядке, предусмотренном ст.16 Закона, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.05.2009 № 585 «О порядке ведения делопроизводства по административным процедурам в государственных органах, иных организациях», Инструкцией о порядке ведения делопроизводства по административным процедурам в государственных органах, иных организациях, утвержденной постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь от 07.05.2009 № 39.

Уведомление о выданном административном решении направляется в соответствии со ст.27 Закона.

 

38. УКТП «ВТТУ»: Гражданин в соответствии с п.3 Положения о порядке перерасчета платы за некоторые виды коммунальных услуг и приостановления (возобновления) предоставления коммунальных услуг, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.12.2005 № 1466 (далее - Положение № 1466), предварительно поставил в известность о выезде из общежития на длительный срок. Должна ли начисляться плата за коммунальные услуги за период его отсутствия? Каким образом следует производить перерасчет платы по возвращении гражданина к месту жительства и его обращении с заявлением и документами, подтверждающими его отсутствие?

Ответ: В случае выезда граждан на срок свыше 10 суток подряд из места жительства (регистрации по месту жительства) осуществляется неначисление либо перерасчет за следующие виды коммунальных услуг:

1) обращение с твердыми коммунальными отходами;

2) холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация);

3) газоснабжение.

Кроме того, также не взимается возмещение расходов организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, на электроэнергию, потребляемую на работу лифта (п.3 Положения № 1466).

Обязательное условие для проведения перерасчета платы за указанные коммунальные услуги - отсутствие потребителя по месту его жительства (месту регистрации) более 10 суток подряд по основаниям, перечисленным в приложении 1 к Положению № 1466.

При этом Положение № 1466 предусматривает два варианта расчета платы за коммунальные услуги в случае отсутствия потребителя:

1) плата не взимается в случае, если потребитель заведомо поставил организацию, осуществляющую начисление платы за коммунальные услуги, в известность о сроках выезда, то есть предварительно уведомил о своем предполагаемом отсутствии. При этом в случае обнаружения факта возвращения гражданина к месту жительства в период, указанный им как период отсутствия по данному месту жительства, гражданину производится начисление платы за коммунальные услуги, а также возмещения расходов на электроэнергию, потребляемую на работу лифта, в установленном порядке. Факт возвращения гражданина оформляется соответствующим актом работниками организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих жилищно-коммунальные услуги;

2) осуществляется перерасчет платы в случае, когда потребитель в течение 7 дней со дня возвращения к месту жительства подал заявление и представил документы, подтверждающие основания для проведения перерасчета платы за коммунальные услуги, возмещения расходов на электроэнергию, потребляемую на работу лифта.

Перечень документов, прилагаемых к заявлению, и срок, в течение которого должен быть произведен перерасчет, указаны в п.1.2 перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями по заявлениям граждан, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200.

Таким образом, в случае предварительного уведомления о своем отсутствии гражданин должен подтвердить данное отсутствие по месту жительства, представив соответствующие документы для перерасчета не позднее 7 календарных дней со дня возвращения к месту жительства.

 

39. ОАО «А»: В ведении открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие государственного жилищного фонда. Согласно законодательству при наличии в общежитии свободных мест и отсутствии нуждающихся в нем работников организации, общежитие может предоставляться работникам других организаций по их ходатайствам.

Каков порядок предоставления жилого помещения в общежитии по ходатайствам сторонних организации? В какой срок такие ходатайства необходимо рассматривать и обязательно ли формировать очередь из таких граждан?

Ответ: При наличии в общежитии свободных мест и отсутствии в государственном органе, другой государственной организации, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится общежитие, жилое помещение в общежитии, государственном органе и государственной организации, заключивших договор безвозмездного пользования общежитием, жилым помещением в общежитии, или у лица, уполномоченного такими государственным органом и государственной организацией на предоставление жилых помещений в общежитии, учет граждан, желающих получить жилое помещение в общежитии, лиц, нуждающихся в жилом помещении в общежитии, жилое помещение в общежитии может предоставляться работникам (служащим) другой организации по ее ходатайству на основании договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии (часть вторая п.2 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269; далее - Положение об общежитиях).

Выдача и рассмотрение подобного ходатайства происходит не в рамках осуществления административных процедур, сроки по рассмотрению ходатайств о предоставлении жилых помещений в общежитии законодательством не определены. Установлены лишь условия: наличие свободных мест и отсутствие лиц, желающих получить жилое помещение в общежитии из числа работников организации в ведении которой находится общежитие. При этом данная норма также не императивная, то есть обязательная. Организация, в ведении которой находится общежитие, вправе отказать в удовлетворении ходатайства без объяснения причин. Например, при рассмотрении такого ходатайства организация вправе решать данный вопрос с точки зрения экономической целесообразности: согласна ли ходатайствующая организация впоследствии возмещать убытки, связанные с содержанием общежития в соответствии с п.54 Положения об общежитиях.

Порядок постановки на учет граждан, желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии, определен в главе 2 Положения об общежитиях. При этом учет желающих получить жилое помещение государственного жилищного фонда в общежитии согласно п.2 Положения об общежитиях вправе осуществлять только организации, в ведении которых находится общежитие или жилое помещение в общежитии, и только в отношении своих работников (служащих).

Таким образом, организация, ходатайствующая о предоставлении жилого помещения в общежитии своему работнику, вести учет желающих получить жилое помещение в общежитии не вправе.

Решение о предоставлении жилого помещения в общежитии работнику другой организации по ее ходатайству принимается в установленном Положением об общежитиях порядке - по совместному решению администрации государственной организации и профсоюзного комитета (при его наличии), принятому при участии общественной комиссии по жилищным вопросам (при ее наличии).

 

40. ОАО «А»: У открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие государственной формы собственности.

Вправе ли ОАО заключать договоры на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг с нанимателями, проживающими в общежитии? Каким образом рассчитывается плата за дополнительные жилищно-коммунальные услуги?

Ответ: Вправе при наличии согласия. Согласно договору. 

Жилищно-коммунальные услуги подразделены на два вида: основные и дополнительные. Обязанность по оплате основных жилищно-коммунальных услуг определена в части первой п.5 ст.29 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК) и реализуется независимо от наличия заключенного с потребителем договора на оказание основных жилищно-коммунальных услуг.

Вместе с тем согласно п.3 ст.30 ЖК плата за дополнительные жилищно-коммунальные услуги включает в себя плату за жилищно-коммунальные услуги, предоставляемые дополнительно к основным жилищно-коммунальным услугам в соответствии с договорами на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг.

Наниматели жилых помещений вправе отказаться от получения дополнительных жилищно-коммунальных услуг (часть вторая п.5 ст.29 ЖК). Поэтому начисление нанимателям платы за дополнительные жилищно-коммунальные услуги возможно только при наличии договоров на оказание таких услуг.

Размеры и порядок оплаты дополнительных жилищно-коммунальных услуг регулируются соглашением сторон, то есть договором на оказание дополнительной жилищно-коммунальной услуги. Перечень таких услуг, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27.01.2009 № 99 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь "О защите прав потребителей жилищно-коммунальных услуг"», исчерпывающий.

 

41. ОАО «А»: У открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие государственной формы собственности.

Вправе ли ОАО начислять нанимателям плату за услугу по санитарному содержанию вспомогательных помещений в общежитии с превышением предельно допустимого тарифа?

Ответ: Санитарное содержание вспомогательных помещений жилого дома относится к основным жилищно-коммунальным услугам (подп.1.1 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 31.12.2015 № 535 «О предоставлении жилищно-коммунальных услуг»).

Плательщики жилищно-коммунальных услуг в общежитиях, помимо прочего, вносят плату за санитарное содержание вспомогательных помещений жилого дома в порядке, установленном в части второй п.67 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, то есть плата взимается так же, как и в многоквартирных жилых домах, а именно исходя из фактических затрат исполнителя и количества граждан, зарегистрированных по месту жительства в жилом помещении, за исключением детей до 7 лет, но не выше платы, рассчитанной исходя из предельно допустимого тарифа на данную услугу (абзац 5 п.55 названного Положения).

Тариф на данную услугу рекомендован облисполкомам и Минскому горисполкому в размере не более 0,53 руб. с одного проживающего в месяц (подп.2.1.1 п.2 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 16.12.2016 № 1035 «О внесении изменений в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2013 г. № 1166 и определении тарифов на некоторые виды жилищно-коммунальных услуг»).

 

42. ОАО «К»: У открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие государственной формы собственности. В данном общежитии проживает гражданка - бывший член семьи выбывшего нанимателя. Вместе с ней в общежитии проживают двое детей - совершеннолетний и несовершеннолетний. В 2010 году на основании подп.58.7 п.58 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.09.1999 № 1437, с данной гражданкой как с одиноким лицом, проживающим с несовершеннолетними детьми, был заключен договор найма. В настоящее время старший сын нанимателя работает в другой государственной организации.

Имеются ли основания для выселения из общежития без предоставления другого жилого помещения совершеннолетнего сына гражданки в связи с достижением им совершеннолетия?

Ответ: В случае выезда нанимателя жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии на место жительства в другой населенный пункт или другое жилое помещение в данном населенном пункте члены, бывшие члены его семьи, за исключением лиц, указанных в части второй п.3 ст.93 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК), утрачивают право владения и пользования жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии. В случае отказа от добровольного освобождения жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии члены, бывшие члены семьи нанимателя подлежат выселению в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения. На требования о выселении таких граждан сроки исковой давности не распространяются (п.6 ст.120 ЖК).

При этом общежитие - жилой дом (его часть), специально построенный или переоборудованный для проживания граждан на период их работы (службы), учебы (п.1 ст.119 ЖК). Исходя из целевого назначения общежития для заключения с бывшим членом семьи выбывшего нанимателя договора найма в 2010 году правовых оснований не имелось.

Что касается возможности выселения совершеннолетнего сына нанимателя из жилого помещения в общежитии, то законодательство не предусматривает утраты прав владения и пользования жилым помещением на основании достижения совершеннолетия. Дети нанимателя независимо от возраста относятся к членам его семьи.

 

43. ОАО «К»: У открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие государственной формы собственности. В 2010 году его работнику на семью из трех человек (работник, супруга, дочь) была предоставлена жилая комната. В 2012 году наниматель вместе с дочерью выехал на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, но с регистрационного учета по месту жительства не снят. В комнате осталась проживать его бывшая супруга.

Можно ли снять с регистрационного учета и выселить без предоставления другого жилого помещения указанных граждан?

Ответ: Перечень оснований для снятия граждан с регистрационного учета по месту жительства определен в п.37 Положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 № 413.

Одно из таких оснований - выдача паспорта гражданина Республики Беларусь для постоянного проживания за пределами Республики Беларусь. Снятие с регистрационного учета по месту жительства осуществляется в данном случае на основании уведомления органа внутренних дел, либо дипломатического представительства или консульского учреждения Республики Беларусь, либо главного консульского управления Министерства иностранных дел Республики Беларусь о выдаче паспорта гражданина Республики Беларусь для постоянного проживания за пределами Республики Беларусь (абзац 10 п.37 названного Положения).

Таким образом, наниматель с дочерью могут быть сняты с регистрационного учета по месту жительства при наличии таких уведомлений.

Кроме того, нанимателя можно в судебном порядке признать утратившим право пользования жилым помещением в связи с выездом на место жительства в другой населенный пункт (п.2 ст.61 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

Что касается выселения бывшей супруги, то в случае выезда нанимателя жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии на место жительства в другой населенный пункт или другое жилое помещение в данном населенном пункте члены, бывшие члены его семьи утрачивают право владения и пользования жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии. В случае отказа от добровольного освобождения жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии члены, бывшие члены семьи нанимателя подлежат выселению в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения. На требования о выселении таких граждан сроки исковой давности не распространяются (п.6 ст.120 названного Кодекса).
 

44. ОАО «К»: Минским горисполкомом принято решение об установлении платы за пользование общежитиями государственного жилищного фонда.

Предусмотрена ли для инвалидов, пенсионеров, многодетных семей и других категорий лиц льгота по плате за пользование жилым помещением?

Ответ: Предусмотрена для инвалидов и пенсионеров. Для многодетных семей нет.
Решением Минского городского исполнительного комитета от 21.09.2017 № 3207 утверждена Инструкция о порядке определения платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда в общежитиях (кроме пользования жилыми помещениями в общежитиях государственных учреждений образования).

Категории граждан, имеющих право на льготы по плате за жилищно-коммунальные услуги и плате за пользование жилыми помещениями, определены ст.16 Закона Республики Беларусь от 14.06.2007 № 239-З «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан», согласно которой освобождены от платы за пользование жилым помещением в пределах 20 м2 общей площади занимаемого жилого помещения:

• Герои Беларуси, Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда - участники Великой Отечественной войны, полные кавалеры орденов Отечества, Славы;

• инвалиды Великой Отечественной войны I и II группы, не имеющие трудоспособных членов семьи, обязанных по закону их содержать, и проживающие одни или совместно с супругой (супругом).

Право на скидку в размере 50 % с платы за пользование жилым помещением в пределах 20 м2 общей площади занимаемого жилого помещения имеют 13 категорий граждан, в том числе инвалиды I и II группы (кроме получивших инвалидность в результате противоправных действий, по причине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, членовредительства), не имеющие трудоспособных членов семьи, обязанных по закону их содержать, и проживающие одни либо только с инвалидами I или II группы и (или) с неработающими пенсионерами, достигшими общеустановленного пенсионного возраста.

Для многодетных семей как отдельной категории льгота по плате за пользование жилым помещением не предусмотрена.

 

45. ОАО «К»: У открытого акционерного общества на праве безвозмездного пользования находится общежитие государственного жилищного фонда. В 1991 году работнице была предоставлена жилая комната в общежитии на семью из четырех человек (работница, супруг, дочь, сын). В дальнейшем совершеннолетний сын нанимателя вселил в данное общежитие свою супругу и ребенка. В 1992 году наниматель с супругом и дочерью выбыли из общежития в связи с получением квартиры. В 2010 году с супругой сына бывшего нанимателя заключен договор найма жилого помещения семьей из четырех человек (сама, бывший супруг, сын, дочь) со сроком действия - до предоставления другого жилого помещения. Ни сын первоначального нанимателя, ни настоящий наниматель с организацией в трудовых отношениях никогда не состояли.

Вправе ли организация требовать выселения нанимателя и членов ее семьи, в том числе бывшего супруга, без предоставления другого жилого помещения?

Ответ: Вправе.
В соответствии с п.6 ст.120 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК) в случае выезда нанимателя жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии на место жительства в другой населенный пункт или другое жилое помещение в данном населенном пункте члены, бывшие члены его семьи, за исключением лиц, указанных в части второй п.3 ст.93 ЖК, утрачивают право владения и пользования жилым помещением государственного жилищного фонда в общежитии. В случае отказа от добровольного освобождения жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии члены, бывшие члены семьи нанимателя подлежат выселению в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения. На требования о выселении таких граждан сроки исковой давности не распространяются.

При этом общежитие имеет строго целевое назначение - это жилой дом (его часть), специально построенный или переоборудованный для проживания граждан на период их работы (службы), учебы (п.1 ст.119 ЖК). Поэтому для заключения с бывшим членом семьи выбывшего нанимателя договора найма в 2010 году правовых оснований не имелось.

Сделка, совершение которой запрещено законодательством, ничтожна.

Договор найма жилого помещения, заключенный с лицом, не имеющим права на предоставление жилого помещения в общежитии, может быть в судебном порядке признан недействительным (ничтожным).

 

46. СПМК: В жилом помещении государственного жилищного фонда в общежитии с 1986 года поживает работник организации-балансодержателя совместно с супругой и совершеннолетней дочерью. В 2017 году организации стало известно, что дочь нанимателя в 2010 году получила наследство и оформила в собственность жилой дом площадью 160 м2. При этом дочь нанимателя состоит в браке и фактически проживает с супругом, но зарегистрирована по месту жительства с родителями в общежитии.

Относится ли дочь нанимателя к членам его семьи и можно ли данную семью выселить из жилого помещения по основанию, предусмотренному п.2 ст.93 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК)?

Ответ: Данная семья может быть выселена. 

Подлежат выселению из жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии без предоставления другого жилого помещения наниматель и проживающие совместно с ним члены его семьи, имеющие в данном населенном пункте в собственности и (или) во владении и пользовании по договору найма жилого помещения государственного жилищного фонда жилые помещения общей площадью 15 м2 и более (в г. Минске - 10 м2 и более) на одного человека, соответствующие установленным для проживания санитарным и техническим требованиям (абзац 2 п.2 ст.93 ЖК).

К членам семьи нанимателя относятся супруга (супруг), дети, в том числе усыновленные (удочеренные), и родители, усыновители (удочерители) (п.62 ст.1 ЖК). При этом с учетом содержания данного термина, а также возникновения жилищных прав с учетом родственных отношений дети относятся к членам семьи нанимателя независимо от возраста и факта ведения общего хозяйства.

Положения п.2 ст.93 ЖК применяются независимо от наличия трудовых отношений с организацией, предоставившей жилое помещение (абзац 2 части первой п.19 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 26.06.2014 № 11 «О применении судами законодательства о договорах найма жилых помещений государственного жилищного фонда»).

Таким образом, в отношении данной семьи могут быть предъявлены требования о выселении без предоставления другого жилого помещения по основанию, предусмотренному абзацем 2 п.2 ст.93 ЖК.

 

47. СПМК: Согласно Жилищному кодексу Республики Беларусь (далее - ЖК) в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения по требованию собственника жилого помещения или других заинтересованных лиц подлежат выселению граждане, которые в течение года 3 раза и более привлекались к административной ответственности за нарушение правил пользования жилыми помещениями, содержания жилых и вспомогательных помещений.

С какого периода исчисляется год?

Ответ: На следующий день после привлечения к административной ответственности.
В соответствии с абзацем 4 п.1 ст.85 ЖК подлежат выселению в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения по требованию собственника жилого помещения или других заинтересованных лиц наниматель жилого помещения, проживающие совместно с ним члены, бывшие члены его семьи, проживающие совместно с ним, или другие проживающие совместно с этим нанимателем жилого помещения граждане, которые в течение года 3 раза и более привлекались к административной ответственности за нарушение правил пользования жилыми помещениями, содержания жилых и вспомогательных помещений, выразившееся в разрушении, порче жилого помещения либо в использовании его не по назначению, или за иные нарушения требований ЖК, делающие невозможным для других проживание с ними в одной квартире или в одном жилом доме, были предупреждены собственником о возможности выселения без предоставления другого жилого помещения и в течение года после такого предупреждения привлекались к административной ответственности за аналогичные правонарушения.

Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало (ст.192 Гражданского кодекса Республики Беларусь).

Таким образом, течение срока, установленного абзацем 4 п.1 ст.85 ЖК, начинается на следующий день после привлечения к административной ответственности. 

 

48. ЖКХ КУМПП: В хозяйственном ведении организации ЖКХ находится общежитие коммунальной формы собственности.

Каким документом регулируется периодичность работ по санитарному содержанию вспомогательных помещений в общежитиях? Каким документом руководствоваться при расчете нормативной численности обслуживающего персонала в общежитиях, в том числе уборщиков помещений?

Ответ: В соответствии с подп.5.2 п.5 типового договора найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - постановление № 269), наймодатель обязан содержать общежитие в соответствии с установленными санитарными правилами, правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда.

Санитарные нормы, правила и гигиенические нормативы «Гигиенические требования к устройству, оборудованию и содержанию общежитий», утвержденные постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 11.08.2009 № 91 (далее - Санитарные правила), предусматривают проведение ежедневных влажных уборок с применением моющих средств, а также ежемесячные генеральные уборки.

При этом Санитарные правила устанавливают санитарно-гигиенические и противоэпидемические требования к устройству, оборудованию, содержанию зданий и помещений общежитий, в том числе к земельному участку и содержанию территории общежития, и обязательны для соблюдения государственными органами, иными организациями, физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями. Более того, за нарушение Санитарных правил виновные лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Штатная численность работников общежития утверждается руководителем государственной организации в соответствии с законодательством (п.43 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением № 269).

Рекомендуемая численность работников общежитий для организаций ЖКХ в настоящее время не определена.

 

49. ЗАО «Б»: В собственности закрытого акционерного общества находится общежитие, принадлежащее ему на праве собственности. Общество собирается принять решение о продаже здания общежития проживающим в нем гражданам.

Возможна ли такая сделка в соответствии с законодательством и последующая государственная регистрация заключенного между сособственниками договора о разделе здания общежития на изолированные жилые помещения?

Ответ: В соответствии с подп.1.2 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 16.12.2013 № 563 «О некоторых вопросах правового регулирования жилищных отношений» (далее - Указ № 563) жилые помещения в общежитиях не подлежат приватизации, обмену, разделу, продаже, предоставлению по договору поднайма, если иное не определено Президентом Республики Беларусь.

Данная норма устанавливает прямой запрет на продажу жилых помещений в общежитиях. Глава 11 Жилищного кодекса Республики Беларусь (далее - ЖК) содержит порядок совершения сделок с жилыми помещениями как объектами недвижимого имущества. Вместе с тем согласно п.34 ст.1 ЖК жилые дома также объекты недвижимого имущества.

Правила государственной регистрации в отношении капитальных строений (зданий, сооружений) определены Законом Республики Беларусь от 22.07.2002 № 133-З «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним».

Запрета на продажу жилого здания общежития как объекта недвижимости законодательство не содержит. Однако впоследствии, при оформлении государственной регистрации изолированных помещений непосредственно сособственниками здания - гражданами, проживающими в жилых помещениях общежития, запрет на продажу и раздел, установленный подп.1.2 п.1 Указа № 563, послужит препятствием для регистрации.

В этой связи целесообразно соблюдение следующего механизма, регламентированного нормами законодательства:

1) создание организации застройщиков, в том числе с участием граждан, проживающих в общежитии, в соответствии со ст.181 ЖК для проведения реконструкции и дальнейшего управления общим имуществом;

2) продажа здания жилищно-строительному кооперативу;

3) проведение реконструкции здания общежития;

4) изменение назначения здания общежития на многоквартирный жилой дом (п.3.301 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156);

5) распределение жилых помещений в соответствии с абзацем 7 п.1 ст.188 ЖК и оформление права собственности на созданные объекты недвижимого имущества - изолированные жилые помещения в соответствии со ст.194 ЖК.

 

50. РУП «ВЭ»: Включаются ли в общую площадь жилого помещения в общежитии помещения кухни и бытовой комнаты для стирки белья, расположенные вне блока (на этаже)?

Ответ: Не включаются.
Общая площадь жилого помещения - сумма жилой площади и площади пола подсобных помещений, кроме площади пола балконов и лоджий (п.32 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь, далее - ЖК).

Ячейка жилая общежития - жилая комната или группа жилых комнат, планировочно объединенных подсобными помещениями общего пользования (подп.2.88 п.2 Инструкции об основаниях назначения и порядке технической инвентаризации недвижимого имущества, а также проверки характеристик недвижимого имущества при совершении регистрационных действий, утвержденной постановлением Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь от 24.03.2015 № 11).

Общая площадь жилого помещения (квартиры, одноквартирного жилого дома, ячейки жилой общежития и т. п.) определяется как сумма площадей жилых и подсобных помещений (кухонь, прихожих, внутриквартирных коридоров и лестниц, ванных или душевых, санузлов, кладовых, топочных и других помещений, не являющихся жилыми комнатами), расположенных в надземных, мансардных, цокольных и подвальных этажах, пристройках, без учета площадей неотапливаемых (холодных) помещений, лоджий, балконов, террас (подп.152.1.3 п.152 названной Инструкции).

При этом согласно п.9 ст.1 ЖК жилая площадь - это сумма площади пола жилых комнат, а подсобными помещениями являются помещения, находящиеся внутри квартиры и предназначенные для обеспечения хозяйственно-бытовых нужд проживающих в ней граждан (коридор, санузел, кладовая, прихожая, кухня, холл, гардеробная, топочная, встроенный шкаф, помещение без окон и иное помещение) (п.45 ст.1 ЖК). Таким образом, для расчета жилой площади в общежитии применяется общая площадь жилого помещения, рассчитанная исходя из суммы жилой площади и площади подсобных помещений (кроме балконов и лоджий), находящихся внутри блока.
 
В ходе семинара были заданы вопросы, связанные с расчетом платы за жилищно-коммунальные услуги в общежитиях. На них ответила Людмила Шостак, бизнес-аналитик отдела биллинговых систем открытого акционерного общества «Небанковская кредитно-финансовая организация «Единое расчетное и информационное пространство».
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	Людмила Шостак работала в отделе экономики Хойникского райисполкома, управлении экономики Гомельского облисполкома. С февраля по ноябрь 2014 г. - заведующая сектором мониторинга себестоимости управления экономики Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, с ноября 2014 г. по декабрь 2016 г. - начальник отдела методологии экономических процессов и ценообразования. В настоящее время - бизнес-аналитик отдела биллинговых систем ОАО «НКФО "ЕРИП", автор публикаций и лектор семинаров на тему методологии начисления платы за жилищно-коммунальные услуги. 


 

1. ОАО «О-А»: Как правильно рассчитать коммунальные услуги (электроэнергию, отопление, уборку и др.) во вспомогательных помещениях (колясочные, актовый зал) в общежитии, которое находится на балансе предприятия?

Ответ: Помещения, названные в вопросе, не являются вспомогательными помещениями общежития.
Порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен:

• Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269;

• Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571).

К коммунальным услугам относятся горячее и холодное водоснабжение, водоотведение (канализация), газо-, электро- и теплоснабжение, обращение с твердыми коммунальными отходами (абзац 7 п.5 Положения № 571).

Отдельно плата за теплоснабжение во вспомогательных помещениях плательщикам ЖКУ не начисляется. Тепловая энергия, потребленная на отопление всего общежития, оплачивается пропорционально общей площади жилых помещений (часть вторая п.41 Положения № 571).

Плата за услугу по санитарному содержанию вспомогательных помещений, а также расходы, возмещаемые на электроэнергию, потребленную на освещение вспомогательных помещений и работу оборудования в местах общего пользования, рассчитываются в общежитиях от количества граждан, зарегистрированных по месту жительства в жилых помещениях (п.64, часть третья п.67 Положения № 571). При этом размер платы не может превышать плату, рассчитанную исходя из предельно допустимого тарифа на данную услугу, а также предельно допустимого размера возмещения этих расходов.

Таким образом, затраты на жилищно-коммунальные услуги, возмещаемые расходы во вспомогательных помещениях распределяются на плательщиков в зависимости от занимаемой ими общей площади жилых помещений или количества граждан, зарегистрированных в жилых помещениях в общежитии по месту жительства.
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К вспомогательным помещениям относятся помещения, расположенные внутри блокированного либо многоквартирного жилого дома вне квартир, предназначенные для обеспечения эксплуатации жилого дома (вестибюль, коридор, галерея, лестничные марши и площадки, лифтовые холлы и другие помещения) (п.4 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

Если провести аналогию между блокированным либо многоквартирным жилым домом и общежитием, то складские, подсобные помещения, актовый зал не могут быть отнесены к вспомогательным помещениям в общежитии.

Затраты на коммунальные услуги в данных помещениях возмещаются организацией, в ведении которой находится общежитие.


 

2. ОАО «О-А»: Проживающий в общежитии предприятия работник увольняется в середине месяца (когда неизвестны тарифы на коммунальные услуги).

Как правильно начислить плату за коммунальные услуги? Если рассчитать по тарифам прошлого месяца, а в текущем тарифы на коммунальные услуги увеличатся, куда отнести возникшую разницу?

Ответ: Начисление платы за коммунальные услуги текущего месяца возможно только в следующем месяце.
Плата за жилищно-коммунальные услуги и плата за пользование жилым помещением вносится за каждый истекший месяц не позднее 25-го числа следующего за ним месяца на основании платежного документа по форме, установленной Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь. Данный платежный документ представляется плательщику жилищно-коммунальных услуг не позднее 15-го числа организациями, осуществляющими эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющими жилищно-коммунальные услуги, другими организациями, осуществляющими начисление платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением, или в соответствии с договорами на поставку электроэнергии и газа (п.3 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571).

Начислить плату за жилищно-коммунальные услуги в текущем месяце за текущий месяц в жилом помещении в общежитии, не оборудованном приборами индивидуального учета расхода ресурсов, не представляется возможным в связи с отсутствием данных о фактическом потреблении ресурсов (воды, газа, электроэнергии, тепла).

Такая информация представляется организациями, оказывающими услуги, в следующем месяце на основании данных приборов группового учета расхода ресурсов, снятие и регистрация которых осуществляются в последний день календарного месяца (п.30 вышеназванного Положения).

 

3. ЖБК ОАО «Д»: На балансе предприятия находятся два общежития, здания которых переданы предприятию по договору безвозмездного пользования имуществом, находящимся в собственности Республики Беларусь. Земельные участки, занимаемые зданиями общежитий, а также земля придомовой территории (тротуары, стоянки, детская площадка) принадлежат предприятию на праве аренды. Соответственно, предприятие уплачивает арендную плату за все земли, находящиеся в аренде. На основании п.4 Инструкции о порядке возмещения сумм арендной платы, а также взыскания задолженности с нанимателей или собственников жилых (нежилых) помещений в многоквартирных жилых домах по возмещению сумм арендной платы за земельные участки, занятые многоквартирными жилыми домами, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 24.03.2011 № 4 (далее - Инструкция № 4), суммы арендной платы за земельный участок, уплаченные плательщиком, возмещаются нанимателями или собственниками жилых (нежилых) помещений, расположенных в многоквартирных жилых домах, одновременно с платежами за жилищно-коммунальные услуги. То есть предприятие вправе предъявить сумму уплаченной арендной платы к возмещению жильцам общежития.

Как правильно произвести расчет этих платежей? Можно ли предъявить сумму, рассчитанную с учетом сумм арендной платы за места общего пользования и прилегающей придомовой территории или рассчитанную пропорционально занимаемому жилому помещению? 

Ответ: Наниматели жилых помещений общежития возмещают суммы арендной платы за землю одновременно с платежами за коммунальные услуги.
Земельные участки могут находиться у землепользователей на правах государственной и частной собственности, а также на праве собственности иностранных государств, международных организаций; пожизненного наследуемого владения; постоянного пользования (пользования без заранее установленного срока), временного пользования, аренды (субаренды) (часть вторая ст.3 Кодекса Республики Беларусь о земле).

Плательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, у которых земельные участки на территории Республики Беларусь находятся на праве постоянного или временного пользования, пожизненного наследуемого владения или частной собственности (ст.192 Налогового кодекса Республики Беларусь).

Из вопроса следует, что земельные участки находятся в государственной собственности Республики Беларусь и переданы в аренду для обслуживания жилых домов.

Плательщиками арендной платы за земельные участки являются организации, имеющие в собственности, владении либо пользовании объекты жилищного фонда, в том числе жилищные кооперативы, жилищно-эксплуатационные, коммунальные организации (объединения, предприятия), товарищества собственников (п.2 Инструкции № 4).

Наниматели жилых помещений возмещают одновременно с платежами за жилищно-коммунальные услуги, уплаченные организацией - балансодержателем общежития, суммы арендной платы за земельный участок (п.4 Инструкции № 4).

 

4. ЖБК ОАО «Д»: В общежитиях проживают граждане, не состоящие в трудовых отношениях с предприятием (ОАО) - балансодержателем общежитий. Со сторонними организациями, где работают указанные граждане, заключены договоры на возмещение расходов, связанных с содержанием занимаемых их работниками жилых помещений в общежитиях. Причем все такие договоры были заключены до изменения Жилищного кодекса Республики Беларусь. Плату за техническое обслуживание общежития и капитальный ремонт предприятие жильцам не начисляет, и, соответственно, проживающие в общежитии граждане такие платежи не оплачивают. В 2015 году предприятие - балансодержатель общежитий произвело текущий ремонт кровли одного из общежитий. Затраты по ремонту были включены в убытки, подлежащие возмещению сторонними организациями, и предъявлены им к оплате. Однако указанные организации отказываются возмещать расходы по ремонту, ссылаясь на п.54 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, и мотивируя отказ тем, что расходы по текущему ремонту кровли не относятся к убыткам, подлежащим возмещению сторонними организациями, а относятся на счет балансодержателя.

Правомерен ли отказ сторонних организаций? Как обязать возместить указанные расходы?

Ответ: Отказ правомерен. Ремонт кровли общежития ОАО оплачивается плательщиками жилищно-коммунальных услуг, проживающими в общежитии.
Порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571).

Плательщики жилищно-коммунальных услуг независимо от того, в каком жилом помещении они проживают (в многоквартирном жилом доме, общежитии), вносят плату в соответствии с нормами Положения № 571.

Так, предусмотрено начисление платы плательщикам жилищно-коммунальных услуг в общежитии за:

• техническое обслуживание;

• капитальный ремонт;

• текущий ремонт;

• теплоснабжение;

• пользование жилым помещением в общежитии (абзац 4 п.55 Положения № 571).

Текущий ремонт в общежитии оплачивается плательщиками жилищно-коммунальных услуг.
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Текущий ремонт - жилищно-коммунальная услуга по предотвращению интенсивного износа, восстановлению исправности и устранению повреждений конструктивных элементов, инженерных систем (п.54 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь).


 

При этом плата за текущий ремонт вносится плательщиками жилищно-коммунальных услуг пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения исходя из фактической стоимости, определенной в акте выполненных работ к договору на оказание услуг по текущему ремонту как по жилым помещениям, находящимся в совместном владении и пользовании нескольких лиц, не состоящих в семейных отношениях, так и по изолированным жилым помещениям, состоящим из одной или нескольких комнат, находящихся в обособленном владении и пользовании семьи (абзацы 3 и 4 п.55 Положения № 571).

 

5. РУП «Г»: Между филиалами РУП «Г», имеющими на балансе общежития, и государственным предприятием «Областной расчетно-справочный центр» заключены договоры на оказание услуг по начислению платы за ЖКУ проживающим в общежитиях РУП «Г» гражданам, в соответствии с которыми за оказание вышеназванных услуг взимается соответствующая плата.

Следует ли плату за оказание услуг по начислению платежей за ЖКУ государственным предприятием «Областной расчетно-справочный центр» включать в плату за проживание в общежитии?

Ответ: Нет, плательщикам ЖКУ, проживающим в общежитии, плата за оказание услуг по начислению коммунальных платежей отдельно не начисляется.
Затраты на оказание услуг по начислению платы за жилищно-коммунальные услуги, прием и перечисление платежей граждан за ЖКУ соответствующими специалистами или соответствующими структурными подразделениями организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющих ЖКУ, а также иными организациями в соответствии с заключенными договорами, включаются в себестоимость оказываемых услуг в составе прочих прямых затрат (подп.5.1 п.5 Инструкции о порядке планирования и калькулирования затрат на оказание отдельных жилищно-коммунальных услуг, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 15.04.2016 № 13; подп.9.2 п.9 статей затрат, перечисленных в приложении 1 к названной Инструкции).

Соответственно, плательщикам жилищно-коммунальных услуг отдельно не начисляется плата за услуги по учету, расчету и начислению платы за жилищно-коммунальные услуги, оказываемые государственным предприятием «Областной расчетно-справочный центр».

 

6. УО «К»: Учреждение образования является бюджетной организацией. На балансе имеется общежитие, в котором проживают жильцы, не являющиеся учащимися колледжа. Все средства, поступившие за пользование жилым помещением, перечисляются в доход местного бюджета. В общежитии у некоторых жильцов установлены приборы индивидуального учета расхода воды. Тем жильцам, у которых счетчики не установлены, учреждение имеет право выставить только 160 л в сутки на одного проживающего.

Что делать с перерасходом воды?

Ответ: Разница между водопотреблением по данным приборов группового учета расхода воды и водопотреблением, выставленным для оплаты гражданам, проживающим в общежитии, возмещается за счет организации, в ведении которой находится общежитие.
Плата за услуги холодного и горячего водоснабжения, водоотведения (канализации) при отсутствии приборов индивидуального учета расхода воды вносится по субсидируемым тарифам для населения, если иное не предусмотрено законодательством, исходя из показаний приборов группового учета расхода воды, но не выше нормы потребления, установленной местными исполнительными и распорядительными органами, и количества граждан, зарегистрированных по месту жительства и (или) месту пребывания в общежитии (п.56 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571).

В случае, когда фактическое водопотребление в общежитии превышает установленную местным исполнительным и распорядительным органом норму, необходимо проанализировать причины такого водопотребления в конкретном общежитии, в том числе организовать обследование систем водоснабжения общежития, проверить состояние инженерного оборудования на наличие порывов, утечек воды.

Если такие значения водопотребления являются объективными и не связаны с утечками воды, порывами, другими причинами, целесообразно обратиться в местный исполнительный и распорядительный орган за увеличением нормы водопотребления, подлежащей оплате плательщиками при отсутствии приборного учета расхода воды.

В настоящее время разница между фактическим водопотреблением по данным прибора группового учета расхода воды и водопотреблением, выставленным для оплаты гражданам, проживающим в общежитии, возмещается за счет организации, в ведении которой находится общежитие, по тарифам, установленным для юридических лиц, имеющих на балансе общежития (согласно платежному документу, выставленному организацией, оказывающей услуги водоснабжения, водоотведения (канализации)).

 

7. ОАО «З»: Согласно договору между ОАО «З» и комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию местного облисполкома в безвозмездном пользовании ОАО «З» находится общежитие смешанного типа, где по договору найма жилого помещения проживают как семейные пары, так и граждане, не состоящие в семейных отношениях. В штатном расписании ОАО кроме основных производственных рабочих общежития предусмотрены должности заведующего общежитием и швейцаров.

Куда отнести затраты (заработную плату, налоги на заработную плату, спецодежду) по содержанию данных работников (прибыль, себестоимость или за счет проживающих граждан)?

Ответ: В соответствии с Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, организация, имеющая на балансе общежития, содержит заведующего общежитием за счет своих средств.

Услуги вахтера, других работников общежития (заведующего хозяйством, дежурных по общежитию, воспитателя) относятся к дополнительным услугам, которые оказываются жильцам по договорам на оказание этих услуг (ст.30 Жилищного кодекса Республики Беларусь; ст.4 Закона Республики Беларусь от 16.07.2008 № 405-З «О защите прав потребителей жилищно-коммунальных услуг»).

 

8. ОАО «З»: Должно ли ОАО «З» предоставлять в филиал «Энергосбыт» сведения о фактическом количестве тепловой энергии, приходящемся на незаселенные комнаты в общежитии (договоры найма не заключены)? Имеет ли право филиал «Энергосбыт» рассчитывать тепловую энергию по незаселенным комнатам в общежитии по повышенным тарифам?

Ответ: Плата за услугу теплоснабжения предъявляется организацией, оказывающей данную услугу, организации, в ведении которой находится общежитие, по тарифам, установленным для юридических лиц, имеющих на балансе общежития.

Организация, в ведении которой находится общежитие, начисляет плату плательщикам жилищно-коммунальных услуг в общежитии в соответствии с нормами п.55 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571.

В отношении жилых помещений, по которым отсутствует договор найма, плата за данную услугу никому не предъявляется.

 

9. ОАО «З»:  Плата за электроснабжение при наличии прибора группового учета и отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета электрической энергии осуществляется пропорционально количеству граждан, проживающих (зарегистрированных по месту жительства) в общежитии (п.57 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571).

При начислении платы за электроэнергию проживающим в общежитии гражданам надо ли исключать электроэнергию, которая используется в кабинете заведующего общежитием, складских, подсобных помещениях в рабочее время?

Ответ: Электроэнергия, потребленная в кабинете заведующего общежитием, исключается при начислении платы за электроэнергию проживающим в общежитии. Потребленная электроэнергия, связанная с оказанием услуги по техническому обслуживанию общежития, подлежит включению в себестоимость данной услуги.
Порядок предоставления, эксплуатации, содержания и ремонта общежитий, внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен в Положении об общежитиях, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь 05.04.2013 № 269.

Наниматели жилых помещений в общежитии вносят в соответствии с законодательством плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным в соответствии с законодательными актами (п.49 названного Положения № 269).

При этом оплате подлежат те коммунальные услуги, которые были потреблены непосредственно плательщиками жилищно-коммунальных услуг либо во вспомогательных помещениях в общежитии.

К вспомогательным помещениям относятся помещения, расположенные внутри блокированного либо многоквартирного жилого дома вне квартир, предназначенные для обеспечения эксплуатации жилого дома (вестибюль, коридор, галерея, лестничные марши и площадки, лифтовые холлы и другие помещения) (п.4 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

Если провести аналогию между блокированным либо многоквартирным жилым домом и общежитием, то кабинет заведующего общежитием, складские, подсобные помещения не могут быть отнесены к вспомогательным помещениям в общежитии.

Соответственно, электроэнергия, потребленная в рабочее время в кабинете заведующего общежитием, в складских, подсобных помещениях, не подлежит оплате плательщиками жилищно-коммунальных услуг в общежитии.

Так как организация, имеющая на балансе общежитие, содержит заведующего общежитием за счет своих средств, то электроэнергия, потребленная в кабинете заведующего, подлежит оплате данной организацией.

Электроэнергия, потребление которой связано с оказанием услуг по техническому обслуживанию (Инструкция о порядке планирования и калькулирования затрат на оказание отдельных жилищно-коммунальных услуг, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 15.04.2016 № 13) и платных бытовых услуг, подлежит включению в себестоимость соответствующих услуг.

 

10. ОАО «З»: В общежитии имеются комната для проведения досуга (ленкомната), кабинет заведующего общежитием, складские, подсобные помещения.

Можно ли относить затраты по их содержанию (отопление, техобслуживание, капитальный ремонт) на граждан, проживающих в общежитии по договорам найма, или содержать такие помещения надо за счет прибыли?

Ответ: Нет, затраты на содержание перечисленных помещений не возмещаются проживающими в общежитии гражданами.
Затраты по жилищно-коммунальным услугам по встроенным (пристроенным к общежитию) нежилым помещениям, таким как столовые, спортивные и актовые залы, другие помещения, не связанные с предоставлением населению жилищно-коммунальных услуг, то есть помещениям, не являющимся вспомогательными, не могут быть предъявлены плательщикам жилищно-коммунальных услуг в общежитии.
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К вспомогательным помещениям относятся помещения, расположенные внутри блокированного либо многоквартирного жилого дома вне квартир, предназначенные для обеспечения эксплуатации жилого дома (вестибюль, коридор, галерея, лестничные марши и площадки, лифтовые холлы и другие помещения) (п.4 ст.1 Жилищного кодекса Республики Беларусь).


 

11. ОАО «З»: Распространяется ли п.12 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571), при начислении платы за жилищно-коммунальные услуги на жилые помещения в общежитии, если в них отсутствуют жильцы и договоры найма не заключены (комнаты не заселены)? В главе 13 Положения № 571 ссылки на этот пункт нет. 

Ответ: Плата за жилищно-коммунальные услуги по незаселенным помещениям общежитий не предъявляется проживающим в общежитии гражданам.
Учитывая нормы главы 13 Положения № 571, затраты по жилищно-коммунальным услугам по незаселенным жилым помещениям организацией, в ведении которой находится общежитие, не могут быть предъявлены плательщикам жилищно-коммунальных услуг.

 

12. ОАО «З»: При проведении работ по техническому обслуживанию в общежитии, как в местах общего пользования, так и в жилых помещениях, которые находятся в обособленном владении и пользовании семей, используются различные материалы (водоразборные краны, арматура смывных бачков, гибкие шланги для душа и т. п.).

Как правильно поступить с данными материалами:

а) отнести за счет средств ОАО «З»;

б) заключить с гражданами, проживающими в общежитии, договоры на проведение работ по техническому обслуживанию с использованием необходимых материалов (или без них, если граждане сами их приобретут) и выполнить работы за их счет?

Ответ: Затраты на приобретение материалов, необходимых для оказания услуг по техническому обслуживанию (Инструкция о порядке планирования и калькулирования затрат на оказание отдельных жилищно-коммунальных услуг, утвержденной постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 15 апреля 2016 г. № 13) и платных бытовых услуг, включаются в себестоимость соответствующих услуг. 
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Перечень работ по техническому обслуживанию и периодичность их выполнения установлены в приложении к постановлению Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь от 20 мая 2013 г. № 12.


 

13. ОАО «З»:  Плату за жилищно-коммунальные услуги гражданам, проживающим в общежитии по договорам найма, начисляет один из расчетных центров города.

Должны ли быть какие-либо начисления по незаселенным (договоры найма не заключены) жилым помещениям (отопление, техобслуживание, капитальный ремонт)?

Ответ: Так как согласно п.3 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, затраты по жилищно-коммунальным услугам по незаселенным жилым помещениям организацией, в ведении которой находится общежитие, не могут быть предъявлены плательщикам жилищно-коммунальных услуг, соответственно, и плата по данным жилым помещением не начисляется.

 

14. ОАО «Т»: Гражданин сдал жилое помещение в общежитии по акту приема-сдачи 1 ноября 2017 г. С регистрационного учета снялся 14 ноября 2017 г.

Необходимо ли за период с 1 по 13 ноября 2017 г. в отношении данного гражданина начислить плату за услуги водоснабжения, водоотведения, электроэнергию, обращение с ТКО?

Ответ: Необходимо.
Обязанность внесения платы за жилищно-коммунальные услуги возникает у нанимателя со дня заключения договора найма.

Порядок предоставления жилых помещений в общежитии и начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269), порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии - Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571).

Согласно Положению № 571 плата за все оказанные основные жилищно-коммунальные услуги начисляется плательщикам жилищно-коммунальных услуг, к которым относится и наниматель жилого помещения. 
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Плата за основные жилищно-коммунальные услуги включает плату за:

• техническое обслуживание;

• санитарное содержание вспомогательных помещений жилого дома;

• техническое обслуживание лифта;

• текущий ремонт;

• капитальный ремонт;

• горячее и холодное водоснабжение, водоотведение (канализацию), газо-, электро- и теплоснабжение, обращение с твердыми коммунальными отходами (п.5 Положения № 571). 


 

В отношении услуг по техническому обслуживанию лифта, санитарному содержанию вспомогательных помещений, возмещаемых расходов на электроэнергию, потребленную на освещение вспомогательных помещений и работу оборудования, в том числе лифтов, плата рассчитывается только в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства, а по таким коммунальным услугам, как холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация), электроснабжение, газоснабжение (при отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета), плата рассчитывается в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства или по месту пребывания (пп.56-58 Положения № 571).

Услуги технического обслуживания, капитального и текущего ремонта, теплоснабжения, пользования жилым помещением плательщики жилищно-коммунальных услуг в общежитии оплачивают пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения (п.55 Положения № 571). 

Следовательно, в рассматриваемой ситуации с 1 по 13 ноября 2017 г. плата за жилищно-коммунальные услуги начисляется.
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	Обратите внимание!

Договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии может быть заключен только на свободную жилую площадь (часть вторая п.25 Положения № 269). 

Соответственно, предоставить жилую комнату другому нанимателю организация, в ведении которой находится общежитие, вправе только после того, как в этом жилом помещении не будет зарегистрированных по месту жительства граждан, то есть помещение будет свободно. 


 

15. ОАО «Ст»: Как начисляется плата за следующие жилищно-коммунальные услуги в общежитии с общими кухнями (оборудованными электрическими плитами) и блоками душевых на этажах в каждой секции здания:

1) водопотребление и водоотведение (не оснащены приборами индивидуального и группового учета расхода воды);

2) капитальный ремонт (начисляется ли за места общего пользования);

3) техническое обслуживание (начисляется ли за места общего пользования);

4) электроэнергия (используется прибор группового учета расхода электроэнергии) (начисляется ли плата за электроэнергию за места общего пользования);

5) обращение с твердыми коммунальными отходами?

Ответ: Порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269), а также Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571).

Наниматели жилых помещений в общежитии, за исключением жилых помещений в общежитиях государственных учреждений образования, вносят в соответствии с законодательством плату за пользование жилым помещением, а также плату за жилищно-коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным в соответствии с законодательными актами (п.49 Положения № 269).

1. Плата за услуги холодного водоснабжения, водоотведения (канализации) при отсутствии приборов индивидуального учета расхода воды вносится по субсидируемым тарифам для населения, если иное не предусмотрено законодательством, исходя из показаний приборов группового учета расхода воды, но не выше нормы потребления, установленной местными исполнительными и распорядительными органами, и количества граждан, зарегистрированных по месту жительства и (или) месту пребывания в общежитии (часть первая п.56 Положения № 571).

При отсутствии прибора индивидуального учета расхода воды из объемов услуг водоснабжения по показаниям приборов группового учета исключаются объемы потребления на внутрихозяйственные нужды, а также объемы потребления воды арендаторами и лицами, временно проживающими (приезжими) в общежитии в жилых помещениях, рассчитанные исходя из норм водопотребления, установленных местными исполнительными и распорядительными органами (часть вторая п.56 Положения № 571).
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В вышеуказанных положениях не определен порядок начисления платы за данные услуги при отсутствии индивидуальных и групповых приборов учета расхода воды в общежитии.


 

Плату за данные услуги следует начислять исходя из нормы потребления, установленной местными исполнительными и распорядительными органами (п.6 ст.31 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

2, 3. Плата за техническое обслуживание, теплоснабжение и капитальный ремонт вносится:

- по жилым помещениям, находящимся в совместном владении и пользовании нескольких лиц, не состоящих в семейных отношениях, - пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения по субсидируемым тарифам для населения (абзац 2 п.55 Положения № 571);

- по изолированным жилым помещениям, состоящим из одной или нескольких комнат, находящихся в обособленном владении и пользовании семьи, - пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения в соответствии с нормами Положения № 571 по субсидируемым тарифам или тарифам, обеспечивающим полное возмещение экономически обоснованных затрат (абзац 4 п.55 Положения № 571).

При этом в отношении технического обслуживания плата начисляется по субсидируемым тарифам для населения в пределах 20 м2 общей площади, приходящейся на каждого зарегистрированного по месту жительства в жилом помещении плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) члена его семьи, и 10 м2 общей площади на всю семью. Плата за техническое обслуживание соразмерно общей площади жилого помещения сверх указанных размеров вносится по тарифу, обеспечивающему полное возмещение экономически обоснованных затрат на оказание этой услуги (п.19 Положения № 571).

Плата за услугу по техническому обслуживанию, которая оказывается в отношении мест общего пользования, и отчисления на капитальный ремонт рассчитываются от площади жилых помещений, то есть затраты на места общего пользования распределяются на плательщиков в зависимости от занимаемой ими площади жилых помещений.

Плата за капитальный ремонт вносится плательщиком жилищно-коммунальных услуг ежемесячно для возмещения затрат по капитальному ремонту в доле, соразмерной общей площади принадлежащих и (или) занимаемых жилых помещений, по субсидируемым тарифам для населения (п.24 Положения № 571).

4. Плата за электроснабжение при наличии прибора группового учета и отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета электрической энергии осуществляется пропорционально количеству граждан, зарегистрированных по месту жительства и (или) по месту пребывания в общежитии (п.57 Положения № 571).

5. Плата за обращение с твердыми коммунальными отходами рассчитывается по субсидируемым тарифам для населения исходя из норматива образования твердых коммунальных отходов, установленного местными исполнительными и распорядительными органами, и количества зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания (по выбору плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) иного гражданина на основании письменного заявления, представляемого исполнителю по форме, утвержденной Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, и документов, подтверждающих регистрацию по месту пребывания) в жилом помещении (часть первая п.52 Положения № 571).

В отношении жилых помещений, в которых отсутствуют зарегистрированные по месту жительства граждане, плата за данную услугу вносится исходя из норматива образования твердых коммунальных отходов на одного плательщика жилищно-коммунальных услуг по субсидируемым тарифам для населения (часть третья п.52 Положения № 571).

 

16. ОАО «Ст»: Как начисляется плата за следующие жилищно-коммунальные услуги в общежитии с общими кухнями (оборудованными электрическими плитами) и блоками душевых на этажах в каждой секции здания:

1) подогрев воды (не оснащены приборами индивидуального и группового учета);

2) отопление (не оснащены приборами индивидуального и группового учета) (начисляется ли за места общего пользования)?

Ответ: 1. Плата за услуги горячего водоснабжения при отсутствии приборов индивидуального учета расхода воды вносится по субсидируемым тарифам для населения, если иное не предусмотрено законодательством, исходя из показаний приборов группового учета расхода воды, но не выше нормы потребления, установленной местными исполнительными и распорядительными органами, и количества граждан, зарегистрированных по месту жительства и (или) месту пребывания в общежитии (часть первая п.56 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, далее - Положение № 571).
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В Положении № 571 не определен порядок начисления платы за данные услуги при отсутствии индивидуальных и групповых приборов учета расхода воды в общежитии.


 

Плату за данные услуги следует начислять исходя из нормы потребления, установленной местными исполнительными и распорядительными органами (п.6 ст.31 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

2. Плата за теплоснабжение вносится:

- по жилым помещениям, находящимся в совместном владении и пользовании нескольких лиц, не состоящих в семейных отношениях, - пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения по субсидируемым тарифам для населения (абзац 2 п.55 Положения № 571);

- по изолированным жилым помещениям, состоящим из одной или нескольких комнат, находящихся в обособленном владении и пользовании семьи, - пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения (абзац 4 п.55 Положения № 571).

Плата за услуги теплоснабжения начисляется по субсидируемому тарифу для населения при регистрации плательщика ЖКУ и (или) члена его семьи в жилом помещении по месту жительства. В противном случае - по тарифу, обеспечивающему полное возмещение экономически обоснованных затрат (п.12 Положения № 571).

При отсутствии в многоквартирном жилом доме прибора группового учета расхода тепловой энергии расчет количества тепловой энергии на отопление жилых помещений производится исходя из общей площади этих помещений и средних нормативов потребления тепловой энергии на отопление 1 м2 их общей площади (часть вторая п.39 Положения № 571).

В случае недобора (перебора) платы с плательщиков жилищно-коммунальных услуг за услуги теплоснабжения (отопления) жилых помещений в многоквартирных жилых домах, не оборудованных приборами группового учета, в течение отопительного периода исполнителем в мае каждого года производится перерасчет платы по нормативам фактического потребления тепловой энергии на отопление 1 м2 общей площади жилых помещений на отопительный период, устанавливаемым местными исполнительными и распорядительными органами (часть третья п.39 Положения № 571).

Так, тепловая энергия, потребленная на отопление всего общежития, оплачивается пропорционально общей площади жилых помещений. Отдельно плата за отопление мест общего пользования не начисляется.

 

17. «РАЙПО»: При проведении обследования общежития было установлено, что фактически количество проживающих не соответствует количеству зарегистрированных (зарегистрированных меньше).

Как правильно начислить в данной ситуации плату за жилищно-коммунальные услуги?

Ответ: Плата за жилищно-коммунальные услуги начисляется нанимателям жилых помещений с учетом количества проживающих с ним членов семьи (Положение о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, далее - Положение № 571).

Так, плата за услуги холодного и горячего водоснабжения, водоотведения (канализации), газо-, электроснабжения начисляется пропорционально количеству граждан, зарегистрированных по месту жительства и (или) по месту пребывания в общежитии.

В отношении услуг по техническому обслуживанию лифта, санитарному содержанию вспомогательных помещений, возмещаемых расходов на электроэнергию, потребленную на освещение вспомогательных помещений и работу оборудования, в том числе лифтов, плата рассчитывается только в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства, а таких коммунальных услуг, как холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация), электро-, газоснабжение (при отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета), - только в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства или по месту пребывания (пп.56, 57 Положения № 571).

Вместе с тем в жилых помещениях, в которых отсутствуют зарегистрированные по месту жительства граждане, плата за услуги по техническому обслуживанию лифта, санитарному содержанию вспомогательных помещений, возмещаемые расходы на электроэнергию, потребленную на освещение вспомогательных помещений и работу оборудования, в том числе лифтов, определяется исходя из условного количества граждан, которое рассчитывается путем деления общей площади жилого помещения на 20 м2 с учетом округления в меньшую сторону (п.123 Положения № 571).

В отношении таких услуг, как техническое обслуживание, теплоснабжение по изолированным жилым помещениям, состоящим из одной или нескольких комнат, находящихся в обособленном владении и пользовании семьи, при наличии регистрации нанимателя и (или) члена семьи по месту жительства плата начисляется по субсидируемым тарифам для населения. В противном случае - по тарифам, обеспечивающим полное возмещение экономически обоснованных затрат (п.55 Положения № 571).

Плата за обращение с твердыми коммунальными отходами рассчитывается исходя из количества зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания (по выбору плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) иного гражданина) в жилом помещении. В отношении жилых помещений, в которых отсутствуют зарегистрированные по месту жительства или месту пребывания (по выбору плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) иного гражданина) граждане, плата за данную услугу вносится исходя из норматива образования твердых коммунальных отходов на одного плательщика жилищно-коммунальных услуг по субсидируемым тарифам для населения (п.52 Положения № 571).

 

18. ОАО «Щ»: Каков порядок начисления платы за основные жилищно-коммунальные услуги в общежитиях государственного жилищного фонда для граждан, проживающих в общежитии по договорам найма жилого помещения с регистрацией по месту пребывания?

Ответ: Плата за жилищно-коммунальные услуги зарегистрированным по месту пребывания в жилом помещении в общежитии гражданам начисляется по субсидируемым тарифам для населения и тарифам, обеспечивающим полное возмещение экономически обоснованных затрат, на возмещаемые расходы - исходя из предельно допустимого размера возмещения.
Порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571).

Согласно нормам Положения № 571 плата за жилищно-коммунальные услуги гражданам, зарегистрированным по месту пребывания в жилом помещении в общежитии, начисляется по субсидируемым тарифам для населения, а на возмещаемые расходы - не выше расходов, рассчитанных исходя из предельно допустимого размера возмещения таких расходов.

Исключение в применении субсидируемых тарифов составляют услуги:

• технического обслуживания и теплоснабжения - по изолированным жилым помещениям, состоящим из одной или нескольких комнат, находящихся в обособленном владении и пользовании семьи;

• холодного и горячего водоснабжения, водоотведения (канализации), газо- и электроснабжения при наличии в жилом помещении приборов индивидуального учета расхода воды, газа, электроэнергии.

Плата по данным услугам в указанных жилых помещениях в общежитии начисляется по тарифам, обеспечивающим полное возмещение экономически обоснованных затрат. При оборудовании жилого помещения приборами индивидуального учета расхода воды плата за услуги холодного водоснабжения и водоотведения (канализации) начисляется по субсидируемым тарифам для населения гражданам, зарегистрированным месту пребывания (по их выбору на основании письменного заявления и документов, подтверждающих регистрацию по месту пребывания) (подп.36.1 п.36 Положения № 571).

По техническому обслуживанию лифта, санитарному содержанию вспомогательных помещений, возмещаемым расходам на электроэнергию, потребленную на освещение вспомогательных помещений и работу оборудования, в том числе лифтов, в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях в общежитии по месту пребывания, плата не начисляется.

Вместе с тем в жилых помещениях, в которых отсутствуют зарегистрированные по месту жительства граждане, плата за вышеуказанные услуги и возмещаемые расходы определяется исходя из условного количества граждан, определенного путем деления общей площади жилого помещения на 20 м2 с учетом округления в меньшую сторону (п.123 Положения № 571).

По таким коммунальным услугам, как холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация), электроснабжение, газоснабжение (при отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета) плата начисляется в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях как по месту жительства, так и по месту пребывания (часть первая п.56 Положения № 571).

Плата за обращение с твердыми коммунальными отходами рассчитывается исходя из количества зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания (по выбору плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) иного гражданина) в жилом помещении (часть первая п.52 Положения № 571). В отношении жилых помещений, в которых отсутствуют зарегистрированные по месту жительства или месту пребывания граждане, плата за данную услугу вносится исходя из норматива образования твердых коммунальных отходов на одного плательщика жилищно-коммунальных услуг по субсидируемым тарифам для населения (часть третья п.52 Положения № 571).

 

19. ОАО «Щ»: Правомерно ли начисление платы за теплоснабжение по тарифу, обеспечивающему полное возмещение затрат в общежитии государственного жилищного фонда, гражданам, проживающим в общежитии по договорам найма жилого помещения с регистрацией по месту пребывания?

Ответ: Порядок начисления платы за теплоснабжение плательщикам жилищно-коммунальных услуг в жилом помещении в общежитии определен п.55 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571.

По изолированным жилым помещениям, состоящим из одной или нескольких комнат, находящихся в обособленном владении и пользовании семьи, при наличии регистрации нанимателя и (или) члена семьи по месту жительства плата за данную услугу начисляется по субсидируемым тарифам для населения, в противном случае - по тарифам, обеспечивающим полное возмещение экономически обоснованных затрат.

Плата за теплоснабжение по жилым помещениям, находящимся в совместном владении и пользовании нескольких лиц, не состоящих в семейных отношениях, начисляется по субсидируемым тарифам для населения (абзац 2 п.55 названного Положения).

 

20. ОАО «Щ»: Есть ли различия в заключении договоров на основные и дополнительные жилищно-коммунальные услуги с гражданами, проживающими в общежитии по договорам найма жилого помещения с регистрацией по месту жительства, и с гражданами, проживающими в общежитии по договорам найма жилого помещения с регистрацией по месту пребывания, а также в расчете начисления платы за такие услуги?

Ответ: Учитывая нормы Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, от регистрации плательщика жилищно-коммунальных услуг в жилом помещении в общежитии (по месту жительства или месту пребывания) зависит порядок начисления платы, а также применения тарифов для начисления платы за основные жилищно-коммунальные услуги (субсидируемые или обеспечивающие полное возмещение экономически обоснованных затрат) (пп.12, 36 названного Положения).

При этом порядок оказания жилищно-коммунальных услуг и заключения договоров на оказание жилищно-коммунальных услуг не зависит от регистрации плательщика жилищно-коммунальных услуг в жилом помещении в общежитии по месту жительства или месту пребывания.

 

21. ОАО «К»: С гражданами, проживающими в общежитиях ведомственного жилищного фонда, заключены договоры на оказание дополнительных жилищно-коммунальных услуг на организацию работы и содержание вахтера (швейцара).

1. Фонд заработной платы с налогами следует распределять на общую площадь здания или на суммарную площадь жилых помещений?

2. Предоставляется ли льгота инвалидам, пенсионерам, многодетным семьям и другим категориям льготников?

Ответ: Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, определен порядок начисления платы за основные жилищно-коммунальные услуги.

Порядок начисления платы за дополнительные жилищно-коммунальные услуги нормами действующего законодательства не предусмотрен.

Соответственно, организация вправе самостоятельно определить порядок начисления плательщикам платы за дополнительные жилищно-коммунальные услуги.
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	Справочно

Плата за основные жилищно-коммунальные услуги включает плату за:

• техническое обслуживание;

• санитарное содержание вспомогательных помещений жилого дома;

• техническое обслуживание лифта;

• текущий ремонт;

• капитальный ремонт;

• горячее и холодное водоснабжение, водоотведение (канализацию), газо-, электро- и теплоснабжение, обращение с твердыми коммунальными отходами (п.5 вышеназванного Положения).


 

22. УО «Г.К.»: Согласно п.52 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571, плата за обращение с твердыми коммунальными отходами начисляется по выбору плательщика по его письменному заявлению по месту пребывания или по месту жительства.

Можно ли начислять плату за обращение с твердыми коммунальными отходами для проживающего учащегося дневной формы обучения в общежитии учебного заведения частной формы собственности без его письменного заявления?

Ответ: Лица, осваивающие содержание образовательных программ высшего образования, проживающие в общежитии государственного учреждения образования, вносят плату за пользование жилым помещением в общежитии государственного учреждения образования в установленных размерах от базовой величины в зависимости от категории общежития (п.55 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269). При этом отдельно плата за жилищно-коммунальные услуги, в том числе по обращению с твердыми коммунальными отходами, им не начисляется.

 

23. РУП «В.»: Наниматель жилого помещения в общежитии выехал и сдал комнату по акту приема-передачи, но остался там зарегистрирован.

Нужно ли ему начислять плату за ЖКУ (за какие услуги, по каким тарифам)?

Ответ: Начисление платы за жилищно-коммунальные услуги будет производиться до тех пор, пока гражданин будет зарегистрирован в общежитии.
Обязанность внесения платы за жилищно-коммунальные услуги возникает у нанимателя со дня заключения договоров найма (абзац 3 п.4 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571)).

Порядок предоставления жилых помещений в общежитии, начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением об общежитиях, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269 (далее - Положение № 269).

Порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением № 571.

В соответствии с нормами Положения № 571 плата за все оказанные основные жилищно-коммунальные услуги начисляется плательщикам жилищно-коммунальных услуг, к которым относится и наниматель жилого помещения.
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Плата за основные жилищно-коммунальные услуги включает плату за:

• техническое обслуживание;

• санитарное содержание вспомогательных помещений жилого дома;

• техническое обслуживание лифта;

• текущий ремонт;

• капитальный ремонт;

• горячее и холодное водоснабжение, водоотведение (канализацию), газо-, электро- и теплоснабжение, обращение с твердыми коммунальными отходами (п.5 Положения № 571).


 

В отношении услуг по техническому обслуживанию лифта, санитарному содержанию вспомогательных помещений, возмещаемых расходов на электроэнергию, потребленную на освещение вспомогательных помещений и работу оборудования, в том числе лифтов, плата рассчитывается только в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства, а таких коммунальных услуг, как холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация), электроснабжение, газоснабжение (при отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета) - в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства или по месту пребывания.

Плата за услуги технического обслуживания, капитального и текущего ремонта, теплоснабжения, пользования жилым помещением осуществляется плательщиками жилищно-коммунальным услуг в общежитии пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения.

Соответственно, данному гражданину, пока он будет зарегистрирован в жилом помещении в общежитии, следует начислять плату за жилищно-коммунальные услуги.
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	Обратите внимание!

Договор найма жилого помещения государственного жилищного фонда в общежитии может быть заключен только на свободную жилую площадь (часть вторая п.25 Положения № 269).

Соответственно, предоставить жилую комнату другому нанимателю организация, в ведении которой находится общежитие, вправе только после того, как в данном жилом помещении будут отсутствовать зарегистрированные по месту жительства граждане, то есть когда данное помещение будет свободно.


 

24. РУП «В.»: Наниматель жилого помещения по договору найма занимает две комнаты, но зарегистрирован только в одной.

Будет ли нарушением начисление коммунальных услуг (техническое обслуживание, капитальный ремонт и отопление) на площадь двух комнат?

Ответ: Нет, нарушения не будет.
Плата за услуги технического обслуживания, капитального ремонта и теплоснабжения осуществляется пропорционально занимаемой плательщиками общей площади жилого помещения (п.55 Положения о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571).

Следовательно, если плательщик жилищно-коммунальных услуг занимает две жилые комнаты в соответствии с договором найма жилого помещения в общежитии, то и плата за услуги технического обслуживания, капитального ремонта и теплоснабжения начисляется ему с учетом общей площади двух занимаемых комнат.

 

25. РУП «В.»: Наниматель жилого помещения призван в ряды вооруженных сил, за ним сохраняется жилплощадь в общежитии (бронь).

Следует ли ему начислять плату за жилищно-коммунальные услуги (какие услуги, по каким тарифам)?

Ответ: За фактически оказанные жилищно-коммунальные услуги плата начисляется, но при представлении справки о месте службы из воинской части производится перерасчет с учетом временного отсутствия нанимателя. 

Плата за некоторые виды коммунальных услуг (обращение с твердыми коммунальными отходами, холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация), газоснабжение) при отсутствии у потребителей приборов индивидуального учета расхода воды и газа, а также возмещение расходов на электроэнергию, потребляемую на работу лифта, не взимается, если гражданин выехал из постоянного места жительства на срок свыше 10 суток подряд (п.3 Положения о порядке перерасчета платы за некоторые виды коммунальных услуг и приостановления (возобновления) предоставления коммунальных услуг, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.12.2005 № 1466).

При представлении соответствующих документов (справки из воинской части по месту прохождения срочной воинской службы) в установленные сроки организация, осуществляющая начисление платы за жилищно-коммунальные услуги, обязана произвести перерасчет платы за коммунальные услуги, а также возмещение расходов на электроэнергию, потребляемую на работу лифта, с учетом сроков временного отсутствия гражданина (часть третья п.6 названного Положения).

Жилищно-коммунальные услуги, фактически оказываемые данному плательщику, в том числе в занимаемом им жилом помещении, подлежат начислению в порядке, установленном Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571.

 
26. «ЖКХ С.»:  Гражданин проживает по договору найма на койко-месте в общежитии без регистрации.

Какие жилищно-коммунальные услуги необходимо начислять и какие тарифы применять?

Ответ: Необходимо начислять плату за техобслуживание, капремонт, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение, электро- и газоснабжение, за обращение с твердыми коммунальными отходами по субсидируемым тарифам для населения.
Порядок начисления платы за жилищно-коммунальные услуги и за пользование жилым помещением в общежитии определен Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.06.2014 № 571 (далее - Положение № 571).

Плательщики жилищно-коммунальных услуг в общежитиях вносят плату за техническое обслуживание, капитальный ремонт и теплоснабжение по жилым помещениям, находящимся в совместном владении и пользовании нескольких лиц, не состоящих в семейных отношениях, пропорционально занимаемой ими общей площади жилого помещения по субсидируемым тарифам для населения (абзац 2 п.55 Положения № 571).

По таким коммунальным услугам, как холодное и горячее водоснабжение, водоотведение (канализация), электроснабжение, газоснабжение (при отсутствии в жилых помещениях приборов индивидуального учета) плата начисляется в отношении граждан, зарегистрированных в жилых помещениях по месту пребывания, по субсидируемым тарифам для населения (абзац 2 части пятой подп.44.3 п.44, пп.56, п.58 Положения № 571).

Плата за обращение с твердыми коммунальными отходами рассчитывается исходя из количества зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания (по выбору плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) иного гражданина) в жилом помещении. В отношении жилых помещений, в которых отсутствуют зарегистрированные по месту жительства или месту пребывания (по выбору плательщика жилищно-коммунальных услуг и (или) иного гражданина) граждане, плата за данную услугу вносится исходя из норматива образования твердых коммунальных отходов на одного плательщика жилищно-коммунальных услуг по субсидируемым тарифам для населения (п.52 Положения № 571).
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