РЕКОНСТРУКЦИЯ, МОДЕРНИЗАЦИЯ, КАПИТАЛЬНЫЙ И ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ

Уважаемые пользователи АПС «Бизнес-Инфо»!

Необходимость проведения реконструкции, модернизации, капитального и текущего ремонта объектов вызывает, как правило, множество вопросов по классификации, наличию соответствующей документации на право осуществлять такие работы, разработке проектно-сметной документации, выбору процедур закупок, ценообразованию и пр.

Для разъяснения данных вопросов состоялся интернет-семинар на тему «Реконструкция, модернизация, капитальный и текущий ремонт» с участием Михаила Морозевича, заместителя начальника управления аудита республиканского унитарного предприятия «Служба ведомственного контроля при Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь».

Михаил Морозевич ответил на самые актуальные и востребованные вопросы, которые находятся в его компетенции.

 

	
	Справочно

Михаил Морозевич окончил Белорусский национальный технический университет в 2002 году по специальности «Промышленное и гражданское строительство». Работал в организациях строительной отрасли г. Минска. С 2009 по 2014 год работал заместителем начальника отдела ценового, строительного и технологического контроля контрольно-ревизионного управления, с 2014 по 2017 год - заместитель начальника управления аудита РУП «Служба ведомственного контроля при Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь». 


 

1. БРУСП «Б»: Предприятие - собственник здания. С января по декабрь 2016 г. проводилась его реконструкция с перепланировкой и изменением назначения помещений. Акт приемки в эксплуатацию объекта, законченного реконструкцией, утвержден 31 декабря 2016 г. В мае 2017 г. проведена государственная регистрация изменения капитального строения.

В каком отчетном периоде (в декабре 2016 г. или мае 2017 г.) следовало отнести на счет 01 «Основные средства» сумму расходов по реконструкции здания?

Ответ: Предприятие имеет право отнести расходы по реконструкции здания на счет 01 после получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации возникновения права собственности на реконструированный объект.
Объекты (части объекта), законченные строительством и принятые в эксплуатацию, подлежащие в соответствии с законодательством обязательной государственной регистрации, до государственной регистрации права собственности на них учитываются на счете 08 «Вложения в долгосрочные активы» (п.55 Инструкции о порядке формирования стоимости объекта строительства в бухгалтерском учете, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.05.2007 № 10).

Основанием для государственной регистрации изменения недвижимого имущества является перестройка и ввод в эксплуатацию капитального строения (здания, сооружения), изолированного помещения, машино-места (абзац 4 ст.45 Закона Республики Беларусь от 22.07.2002 № 133-З «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним»).

Право, ограничение (обременение) права на недвижимое имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, переходят, прекращаются с момента государственной регистрации соответственно их возникновения, перехода, прекращения и удостоверяются свидетельством (удостоверением) о государственной регистрации (п.3 ст.8 названного Закона).
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	Справочно

Форма свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации утверждена постановлением Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь от 24.08.2006 № 26.


 

С учетом изложенного предприятие имеет право отнести на счет 01 сумму расходов по реконструкции здания после получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации возникновения права собственности на реконструированный объект.

 

2. ООО «С»: В собственности организации находится торговый центр, введенный в эксплуатацию в 2015 году. За период 2016-2017 годов часто проводились строительно-монтажные работы; в формах С-2б, С-2а, С-3а объектом указан «Двухэтажный торговый центр» без уточнения: модернизация, реконструкция, капремонт; иногда уточнено «электромонтажные работы». Однако исходя из перечня работ и материалов можно определить, что выполненные строительно-монтажные работы относятся к модернизации, а не к текущему ремонту. В договоре также нет конкретного определения: указано «строительно-монтажные работы на объекте». В бухгалтерском учете их стоимость относится на счет 08 «Вложения в долгосрочные активы» на дату подписания актов выполненных работ, а затем переносится на счет 01 «Основные средства» - на увеличение стоимости основного средства «Двухэтажный торговый центр» в конце месяца.

Как правильно определить дату проводки Д-т 01 - К-т 08 по проведенным строительно-монтажным работам и какими документами подтвердить?

Ответ: Стоимость выполненных строительно-монтажных работ отражается по дебету счета 01 после получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации возникновения права собственности на объект, законченный модернизацией. После получения свидетельства организация должна составить акт о приеме-передаче основных средств.
Объекты (части объекта), законченные строительством и принятые в эксплуатацию, подлежащие в соответствии с законодательством обязательной государственной регистрации, до государственной регистрации права собственности на них учитываются на счете 08 (п.55 Инструкции о порядке формирования стоимости объекта строительства в бухгалтерском учете, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.05.2007 № 10).

Стоимость объекта (части объекта), возводимого заказчиком, застройщиком, дольщиком для собственного потребления, отражается по дебету счета 01 и кредиту счета 08 по сумме всех затрат, увеличивающих стоимость объекта строительства, с составлением акта о приеме-передаче основных средств по форме, установленной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 22.04.2011 № 23 (п.56 названной Инструкции).

Основанием для государственной регистрации изменения недвижимого имущества является перестройка и ввод в эксплуатацию капитального строения (здания, сооружения), изолированного помещения, машино-места (абзац 4 ст.45 Закона Республики Беларусь от 22.07.2002 № 133-З «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним»).

Право, ограничение (обременение) права на недвижимое имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, переходят, прекращаются с момента государственной регистрации соответственно их возникновения, перехода, прекращения и удостоверяются свидетельством (удостоверением) о государственной регистрации (п.3 ст.8 названного Закона).

С учетом изложенного стоимость выполненных строительно-монтажных работ отражается по дебету счета 01 после получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации возникновения права собственности на объект, законченный модернизацией. При этом после получения свидетельства организация должна составить акт о приеме-передаче основных средств по форме, установленной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 22.04.2011 № 23.

 

3. ООО «РС»: Заключен договор на строительство объекта с неизменной ценой. Получен целевой аванс на материал от заказчика. Представлен договор на поставку материала и счет-фактура.

Как учитывать стоимость материала, купленного по целевому авансу, в актах выполненных работ: по фактической цене или по цене, учтенной при расчете контрактной цены?

Ответ: В случае если договором строительного подряда предусмотрено выделение целевых авансов на определенные материальные ресурсы, то стоимость данных ресурсов в составе неизменной цены и соответственно в актах сдачи-приемки выполненных работ должна быть определена на основании договоров поставки и счетов-фактур.
В заключаемый договор строительного подряда включаются существенные условия, сформированные по результатам проведения подрядных торгов (торгов, переговоров).

При заключении договора в него могут быть внесены по взаимному согласию сторон отдельные условия, которые не были предметом рассмотрения на подрядных торгах (торгах, переговорах), но не изменяющие их существенных условий (п.80 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88).

Порядок расчетов за выполненные строительные работы отнесен к существенным условиям договора строительного подряда (абзац 7 п.10 Правил заключения и исполнения договоров строительного подряда, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.09.1998 № 1450).

Из вышеизложенного следует, что при определении порядка расчета за выполненные строительные работы в составе конкурсного предложения (на преддоговорной стадии проведения процедуры закупки) подрядчик в числе прочего определяет конкретные размеры целевых авансов, а также наименование, количество, стоимость и поставщика (изготовителя) материальных ресурсов.

Таким образом, на стадии представления конкурсного предложения подрядчик устанавливает стоимость отдельных материальных ресурсов в составе цены предложения подрядчика по фактическим ценам приобретения, указанным в договорах поставки и счетах-фактурах, являющихся в дальнейшем основанием для перечисления целевых авансов. Указанное в полной мере соответствует подп.7.1 п.7 Положения о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553 (далее - Положение № 1553).
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	Справочно

Стоимость материалов, изделий и конструкций и (или) выполнения отдельных видов работ (услуг) в составе цены предложения подрядчика может приниматься на основании данных о поставках и предварительно согласованной их стоимости с организациями, с которыми подрядчик планирует сотрудничать при строительстве объекта (часть вторая подп.7.1 п.7 Положения № 1553).


 

С учетом вышеизложенного в случае, если договором строительного подряда предусмотрено выделение целевых авансов на определенные материальные ресурсы, стоимость данных ресурсов в составе неизменной цены и соответственно в актах сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ должна быть определена на основании договоров поставки и счетов-фактур.

 

4. РПУП «ГООБЗ»: На бухгалтерском учете предприятия имеется газопровод, в состав которого входит отключающее устройство (задвижка), расположенное в колодце. После окончания нормативного срока эксплуатации задвижки ее планируют заменить на шаровый кран подземной установки с выводом штока под ковер (с ликвидацией газового колодца).

Данная замена относится к:

• реконструкции газопровода;

• его модернизации;

• капитальному ремонту газопровода;

• текущему ремонту газопровода?

Ответ: Замена задвижки относится к реконструкции газопровода.
В ТКП 45-1.01-4-2005 «Система технического нормирования и стандартизации Республики Беларусь. Национальный комплекс технических нормативных правовых актов в области архитектуры и строительства. Основные положения», утвержденном приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 18.07.2005 № 172 (http://www.tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=164070&UrlIDGLOBAL=203187), приведены следующие определения:

• капитальный ремонт объекта строительства - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий по восстановлению утраченных в процессе эксплуатации и (или) улучшению конструктивных, инженерных технических, эстетических качеств объекта строительства, осуществленных путем восстановления, улучшения и (или) замены отдельных конструкций, деталей, инженерно-технического оборудования, элементов объекта строительства (п.3.3.4);

• модернизация (зданий, сооружений, инженерных и транспортных коммуникаций) - совокупность работ и мероприятий, связанных с повышением потребительских качеств зданий, сооружений, коммуникаций, их частей и (или) элементов, с приведением эксплуатационных показателей к уровню современных требований в существующих габаритах. Модернизация является видом реконструкции, проводимой в существующих габаритах зданий, сооружений, коммуникаций. При модернизации может осуществляться изменение планировки, без изменения назначения отдельных помещений, устройство встроенных помещений для лестничных клеток, лифтов, мусоропроводов, выполнение балконов, лоджий, замены отдельных видов несущих конструкций (стен, лестниц, перекрытий, покрытий), улучшение архитектурной выразительности здания, переустройство крыш, утепление и шумоизоляция зданий, оснащение недостающими видами инженерного оборудования или повышение его уровня, переустройство наружных сетей (кроме магистральных) (п.3.3.5);

• реконструкция объекта - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий, направленных на использование по новому назначению объекта и (или) связанных с изменением его основных технико-экономических показателей и параметров, в том числе с повышением потребительских качеств, определяемых техническими нормативными правовыми актами, изменением количества и площади помещений, строительного объема и (или) общей площади здания, изменением вместимости, пропускной способности, направления и или места расположения инженерных, транспортных коммуникаций (замена их участков) и сооружений на них (п.3.3.9);

• текущий ремонт объекта - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий по предупреждению износа, устранению мелких повреждений и неисправностей, улучшению эстетических качеств объекта (п.3.3.19).

Из определений и примерного перечня работ, приведенного в вопросе (изменение расположения газовой сети, ликвидация газового колодца), следует, что замена задвижки относится к реконструкции системы газоснабжения.
 
5. УО «БГМК»: Необходима ли аттестация организации (специалистов) при проведении работ по текущему ремонту? Если да, то какой нужен аттестат соответствия для выполнения этих работ?

Ответ: Не требуется, если работы, отнесенные к текущему ремонту, отсутствуют в перечне видов работ, для выполнения которых требуется наличие аттестата соответствия.
Наличие аттестата соответствия на выполнение работ, относящихся к текущему ремонту согласно приложению А к ТКП 45-1.04-206-2010 «Ремонт, реконструкция и реставрация жилых и общественных зданий и сооружений. Основные требования по проектированию», утвержденному приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 15.07.2010 № 267 (http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=252462&UrlIDGLOBAL=350125), и не включенных в Перечень отдельных видов архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющих), для осуществления которых требуются аттестаты соответствия (приложение 1 к Положению об аттестации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих отдельные виды архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющие), выполнение работ по обследованию зданий и сооружений, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.03.2014 № 252), а также аттестация специалистов по данным работам не требуются.

 

6. ГП «НОВ»: Объект капитального ремонта с реконструкцией. Источник финансирования - собственные средства. Готовится процедура переговоров. Заказчики заинтересованы в том, чтобы предпроектную стадию, проектную документацию и само строительство осуществил один подрядчик (генподрядчик). Это оптимальный вариант, когда генподрядчик имеет аттестаты соответствия на разработку предпроектной, проектной документации и на строительство.

Соответствует ли генподрядчик условиям строительства «под ключ», если он не имеет аттестата соответствия на разработку предпроектной, проектной документации, а планирует привлечь к этой работе аттестованную организацию (субподрядчика - проектную организацию)?

Ответ: Нет, с подрядчиком, не имеющим аттестатов соответствия на разработку предпроектной (предынвестиционной) и проектной документации, не может быть заключен договор подряда на строительство объекта «под ключ».
Под строительством объекта «под ключ» понимается осуществление строительной деятельности подрядчиком (генеральным подрядчиком), выполняющим весь комплекс работ от изысканий и проектирования до сдачи объекта заказчику, в том числе с привлечением других организаций (абзац 21 п.2 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88)).

При проведении переговоров может осуществляться предварительный квалификационный отбор участников. Дальнейшее участие в переговорах принимают только участники, отобранные по результатам их предварительного квалификационного отбора.

Предварительный квалификационный отбор участников проводится в соответствии с требованиями, установленными в главе 3 Положения № 88 (п.65 Положения № 88).

Процедура предварительного квалификационного отбора участников является обязательной при размещении заказов на подрядных торгах (торгах) (п.17 Положения № 88).

Процедура предварительного квалификационного отбора участников включает подготовку и утверждение организатором подрядных торгов (торгов) документации для предварительного квалификационного отбора участников, которая среди прочего должна содержать информацию о перечне показателей, учитываемых в ходе предварительного квалификационного отбора участников, а также о критериях и методике оценки квалификационных данных участников для их дальнейшего допуска к участию в подрядных торгах (торгах) (абзац 5 подп.18.1 п.18 Положения № 88).

Наличие аттестата соответствия, дающего право осуществлять деятельность по предмету заказа, выданного в установленном порядке, является показателем, учитываемым в ходе предварительного квалификационного отбора участников при размещении заказов на строительство объектов, в том числе строительство объектов «под ключ», выполнение отдельных видов строительных работ, в том числе монтажных, специальных, пусконаладочных и иных работ (абзац 2 п.20 Положения № 88).

Оценка квалификационных данных участников проводится с учетом показателей, установленных в п.20 Положения № 88, и критериев, установленных организатором подрядных торгов (торгов) для предварительного квалификационного отбора участников, и методики их оценки (часть вторая п.23 Положения № 88).

С учетом сказанного в рассматриваемой ситуации участник предварительного квалификационного отбора (в случае его проведения), не имеющий аттестата соответствия на разработку предпроектной (предынвестиционной) документации и проектной документации, считается не прошедшим данный отбор и не допускается к дальнейшему участию в переговорах по выбору подрядчика, осуществляющего строительство объекта «под ключ», на основании несоответствия его квалификационных данных показателям, предусмотренным документацией для предварительного квалификационного отбора участников.

Соответствующее заключение организатора переговоров оформляется протоколом заседания конкурсной комиссии о результатах проведения предварительного квалификационного отбора участников по примерной форме согласно приложению 2 к Положению № 88 (часть вторая п.23 Положения № 88).

Кроме того, заключаемый по итогам переговоров договор подряда строительства объекта «под ключ» является смешанным договором, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законодательством. К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора (п.2 ст.391 Гражданского кодекса Республики Беларусь).

Следовательно, в части установления требований к разработчику предпроектной (предынвестиционной), проектной документации при заключении договора подряда строительства объекта «под ключ» необходимо руководствоваться Правилами заключения и исполнения договоров подряда на выполнение проектных и изыскательских работ и (или) ведение авторского надзора за строительством, утвержденными постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.04.2014 № 297.

Договор подряда на разработку предпроектной (предынвестиционной), проектной документации заключается при наличии у подрядчика документов, подтверждающих право на разработку предпроектной (предынвестиционной), проектной документации и (или) выполнение изыскательских работ, в случаях, предусмотренных законодательством (часть первая подп.8.2 п.8 названных Правил).

С учетом вышеприведенных норм законодательства с подрядчиком, не имеющим аттестатов соответствия на разработку предпроектной (предынвестиционной) и проектной документации, не может быть заключен договор подряда на строительство объекта «под ключ».

 

7. РПУП «ГООБЗ»: На бухгалтерском учете предприятия имеется капитальное здание газорегуляторного пункта и отдельно его система отопления.

При необходимости замены котла мощностью до 15 кВт в системе отопления на аналогичный по своим характеристикам из-за окончания нормативного срока его эксплуатации такая замена относится к:

• модернизации системы отопления;

• ее капитальному ремонту;

• ее текущему ремонту?

Ответ: Замена котла системы отопления может быть отнесена как к капитальному ремонту, так и к модернизации системы теплоснабжения.
В ТКП 45-1.01-4-2005 «Система технического нормирования и стандартизации Республики Беларусь. Национальный комплекс технических нормативных правовых актов в области архитектуры и строительства. Основные положения», утвержденном приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 18.07.2005 № 172, приведены следующие определения:

• капитальный ремонт объекта строительства - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий по восстановлению утраченных в процессе эксплуатации и (или) улучшению конструктивных, инженерных технических, эстетических качеств объекта строительства, осуществленных путем восстановления, улучшения и (или) замены отдельных конструкций, деталей, инженерно-технического оборудования, элементов объекта строительства (п.3.3.4);

• модернизация (зданий, сооружений, инженерных и транспортных коммуникаций) - совокупность работ и мероприятий, связанных с повышением потребительских качеств зданий, сооружений, коммуникаций, их частей и (или) элементов, с приведением эксплуатационных показателей к уровню современных требований в существующих габаритах. Модернизация является видом реконструкции, проводимой в существующих габаритах зданий, сооружений, коммуникаций. При модернизации может осуществляться изменение планировки без изменения назначения отдельных помещений, устройство встроенных помещений для лестничных клеток, лифтов, мусоропроводов, выполнение балконов, лоджий, замены отдельных видов несущих конструкций (стен, лестниц, перекрытий, покрытий), улучшение архитектурной выразительности здания, переустройство крыш, утепление и шумоизоляция зданий, оснащение недостающими видами инженерного оборудования или повышение его уровня, переустройство наружных сетей (кроме магистральных) (п.3.3.5);

• реконструкция объекта - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий, направленных на использование по новому назначению объекта и (или) связанных с изменением его основных технико-экономических показателей и параметров, в том числе с повышением потребительских качеств, определяемых техническими нормативными правовыми актами, изменением количества и площади помещений, строительного объема и (или) общей площади здания, изменением вместимости, пропускной способности, направления и (или) места расположения инженерных, транспортных коммуникаций (замена их участков) и сооружений на них (п.3.3.9);

• текущий ремонт объекта - совокупность работ, в том числе строительно-монтажных, пусконаладочных, и мероприятий по предупреждению износа, устранению мелких повреждений и неисправностей, улучшению эстетических качеств объекта (п.3.3.19).

Из приведенных определений ТКП 45-1.01-4-2005 и вида строительной работы, приведенного в вопросе (замена инженерного оборудования), следует, что замена котла системы отопления может быть отнесена как к капитальному ремонту, так и к модернизации системы теплоснабжения.

 

8. «МЦП УЗ»: Учреждение - бюджетная организация, которая, оказывая платные услуги, имеет в распоряжении собственные средства. Согласно Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7) с 2018 года заказчик освобождается от проведения процедур закупок в строительстве в случае осуществления закупок за счет собственных средств без привлечения бюджетных ассигнований.

Означает ли это, что с 2018 года учреждению за счет собственных средств не требуется проведение процедуры закупки при строительстве?

Ответ: Требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве не применяются с 26 февраля 2018 г., если закупки осуществляются исключительно за счет собственных средств организации.
Субъекты хозяйствования при осуществлении экономической деятельности в сфере строительства не применяют установленные законодательством требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве в случае осуществления закупок без привлечения полностью или частично средств республиканского или местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов, внешних государственных займов и внешних займов, привлеченных под гарантии Совета Министров Республики Беларусь, кредитов банков Республики Беларусь, привлеченных под гарантии Совета Министров Республики Беларусь, облисполкомов и Минского горисполкома, а также при осуществлении аварийно-восстановительного ремонта капитальных строений (зданий, сооружений) (абзац 35 подп.4.4 п.4 Декрета № 7).

Пункт 4 Декрета № 7 вступает силу с 26 февраля 2018 г.
Следовательно, при закупках в строительстве за счет собственных средств организации установленные законодательством требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве не применяются с 26 февраля 2018 г.
 
9. ОАО «Б»: Распространяется ли действие Положения о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553 (далее - Положение № 1553), на работы по текущему ремонту за счет собственных средств без проведения процедуры закупки?

Ответ: Да, распространяется.
Порядок формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов и расчетов между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов определяется Положением № 1553.

Нормы Положения № 1553 применяются при строительстве объектов независимо от их источника финансирования.

Согласно определению, приведенному в абзаце 41 части первой ст.1 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь», ремонт объекта среди прочего относится к строительной деятельности (строительству).

Учитывая вышеизложенное, нормы Положения № 1553 распространяются на порядок формирования неизменной цены строительных работ, выполняемых при текущем ремонте объектов, финансируемых за счет собственных средств.

 

10. ООО «КДИ»: Организация планирует обратиться в местный исполнительный комитет с заявлением об изменении назначения производственного здания, находящегося на территории предприятия, со «здания специализированного для обработки древесины и производства изделий из дерева, включая мебель» на «здание специализированное для переработки нефти и газа, производства химических веществ, резиновых и пластмассовых изделий, прочих неметаллических минеральных продуктов» согласно п.3.303 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156 (далее - перечень № 156), устанавливающего порядок принятия решения о возможности изменения назначения капитального строения по единой классификации назначения объектов недвижимого имущества без проведения строительно-монтажных работ.

1. Какие документы должны быть представлены постоянно действующей комиссии при исполкоме, созданной согласно Положению о порядке принятия местными исполнительными и распорядительными органами некоторых решений в отношении капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений, машино-мест, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.08.2013 № 764 (далее - Положение № 764)?

2. Обязана ли организация разрабатывать проектно-сметную документацию на данное изменение и проходить государственную экспертизу по проектной документации?

Ответ: 1. Заинтересованная организация должна представить заявление и технический паспорт, либо ведомость технических характеристик.
2. В данном случае не требуется разрабатывать проектную, в том числе сметную, документацию.
Для принятия местным исполнительным органом решения о возможности изменения назначения капитального строения без проведения строительно-монтажных работ заинтересованная организация обязана представить заявление и технический паспорт, либо ведомость технических характеристик (п.3.303 перечня № 156).

Положением № 764 среди прочего определен порядок принятия местными исполнительными и распорядительными органами решений, предусмотренных в п.3.303 перечня № 156. Для этого исполкомом создается постоянно действующая комиссия (далее - комиссия) (часть первая п.2 Положения № 764).

Комиссия в срок до 5 дней изучает документы, представленные заинтересованным лицом, обследует капитальное строение (здание, сооружение), изолированное помещение, машино-место, в отношении которого подано заявление о принятии решения, и составляет заключение по форме, утверждаемой соответствующим исполкомом, которое подписывается всеми членами комиссии (часть первая п.3 Положения № 764).

Исполнительный комитет на основании заключения комиссии в течение 15 дней со дня подачи заявления, а в случае запроса документов и (или) сведений от других государственных органов, иных организаций - 1 месяца, принимает соответствующее решение либо отказывает в принятии решения, в том числе при наличии в заключении обоснованных замечаний и (или) возражений членов комиссии, о чем не позднее 5 дней со дня принятия решения либо отказа в принятии решения информирует заявителя (п.4 Положения № 764).

Учитывая вышеизложенное, для того, чтобы исполком принял решение в соответствии с п.3.303 перечня № 156, заинтересованная организация должна представить заявление и технический паспорт, либо ведомость технических характеристик. Разрабатывать проектную, в том числе сметную, документацию в данном случае не требуется.

 

11. «АСЭЗМ ГУ»: Проведена соответствующая процедура закупки в строительстве, заключен договор строительного подряда. В процессе исполнения договора возникла необходимость выполнения дополнительных работ, причем их стоимость составляет 30 % от стоимости основных работ.

Необходимо ли проводить дополнительно еще одну процедуру закупки и заключать еще один договор, либо согласно Положению о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553, можно оформить все актом и внести соответствующие изменения в первоначальный договор дополнительным соглашением?

Ответ: По мнению автора, ответ на вопрос зависит от того, по результатам какой из процедур закупок (подрядные торги, переговоры) заключен договор строительного подряда.
В ходе процедуры закупки товаров (работ, услуг) при строительстве допускается изменение объема (количества) закупки товаров (работ, услуг), но не более чем на 10 %, если это предусмотрено условиями проведения процедуры закупки (п.91 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 (далее - Положение № 88)).

При этом необходимо иметь в виду, что в случае осуществления закупки в строительстве посредством проведения подрядных торгов (торгов) данная процедура считается начатой с момента принятия решения о ее проведении, а завершается она приемкой объекта, товаров (работ, услуг) в порядке, предусмотренном Положением № 88 (п.5 Положения № 88).

Результатом прошедшей процедуры переговоров является заключенный договор (часть третья п.76 Положения № 88). По мнению автора, из данной нормы Положения № 88, а также в связи с отсутствием в законодательстве иных норм, регулирующих данный вопрос, следует, что процедура закупки, осуществленная посредством проведения переговоров, завершается заключением договора.

Таким образом, в случае, если договор строительного подряда заключался на основании проведенной процедуры закупки посредством проведения подрядных торгов, и при этом стоимость дополнительных работ, выявленных в процессе исполнения данного договора, обусловлена увеличением объемов (количества) строительных работ, указанных в первоначально утвержденной проектной документации, более чем на 10 %, то заказчик строительства обязан провести новую процедуру закупки в порядке, определенном Положением № 88.

Законодательство не содержит требований о проведении процедур закупок в строительстве в связи с выявлением дополнительных объемов строительных работ в случае заключения договора строительного подряда на основании проведенных переговоров. Выполнение дополнительных объемов работ в таком случае осуществляется на основании дополнительного соглашения к ранее заключенному договору строительного подряда, проектной, в том числе сметной документации, составленной на основании трехсторонних дополнительных актов.

 

12. КУП «Р»: В 2016 году построено и введено в действие здание «Блок торговых мест», представляющее собой продольно-каркасную металлическую конструкцию атриумного типа из профилированного настила, оборудованную роллетами, по разработанному проекту. Гарантийный срок на здание - 5 лет. В процессе эксплуатации выяснилось, что конструкция требует доработки, так как летом в здании высокая температура от нагрева кровли.

1. Может ли предприятие проводить какие-либо дополнительные работы по усовершенствованию здания в течение гарантийного срока?

2. К какому виду ремонта будет относиться установка деревянного настила под металлическую часть кровли с целью снижения тепловой нагрузки (внешний вид здания не нарушается и не изменяется)?

Ответ: 1. Может, действующим законодательством не запрещено осуществлять строительную деятельность на объектах в период действия гарантийного срока их эксплуатации.
2. Вид работ можно определить после проведения детального технического обследования строительных конструкций здания.
Проектирование вновь строящихся и реконструируемых зданий и помещений розничных торговых объектов выполняется в соответствии с ТКП 45-3.02-240-2011, утвержденным приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 22.04.2011 № 133 (http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=264324&UrlIDGLOBAL=362050).

Материалы и конструктивное решение потолков, стен и перегородок в торговых помещениях должны обеспечивать акустический комфорт, оптимальный микроклимат, быть экологически безвредными (подп.6.1.30 п.6 ТКП 45-3.02-240-2011).

В случае если недостатки в проектной документации, установленные в соответствии с законодательством, привели к дополнительным затратам заказчика, подрядчик (разработчик проектной документации) обязан возместить их в порядке, установленном в договоре (п.60 Правил заключения и исполнения договоров подряда на выполнение проектных и изыскательских работ и (или) ведение авторского надзора за строительством, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.04.2014 № 297).

Необходимо отметить, что законодательством не запрещено осуществлять строительную деятельность на объектах в период действия гарантийного срока их эксплуатации.

Таким образом, в случае наличия недостатков в ограждающих конструкциях здания, обусловленных ошибками в проектной документации, строительные работы по приведению конструкций в соответствие с нормативными требованиями должны выполняться за счет проектной организации.

При этом вид вышеуказанных строительных работ (капитальный ремонт или модернизация) будет определен после проведения детального технического обследования строительных конструкций здания.

 

13. ООО «С-АЗС»: Выполнение строительно-монтажных работ подтверждается актами сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ форм С-2а, С-2б и т. д. О порядке применения актов сдачи-приемки работ форм С-2а, С-2б указано в подстрочных примечаниях к приложениям 4 и 5 соответственно к постановлению Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.04.2011 № 13, а именно:

• форма С-2а применяется при выполнении строительных и иных специальных монтажных работ по текущему ремонту, а также при возникновении дополнительных работ, не предусмотренных проектно-сметной документацией;

• форма С-2б применяется при заключении договора строительного подряда с неизменной договорной (контрактной) ценой.

Возможно ли определить стоимость работ по текущему ремонту на основании расчета неизменной договорной (контрактной) цены и после завершения работ оформить акт сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ формы С-2б?

Ответ: Нет.
Согласно вышеуказанному постановлению акт сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ формы С-2б при расчетах за выполненные работы по объектам текущего ремонта не применяется.

 

14. ОДО «Д»: 1. Организация реализует товары через розничную сеть. К ней обратились представители юридического лица с просьбой отпустить товар в их адрес, причем с применением норм постановления Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 06.05.2017 № 13 «Об отдельных вопросах регулирования цен на строительные материалы, изделия, конструкции» (далее - постановление № 13).

По мнению организации, товар из магазина розничной сети отпускается по ценам, сформированным с применением торговой (розничной) надбавки, в том числе и в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, но только для собственного потребления либо для иной цели, не связанной с осуществлением предпринимательской деятельности.

Следовательно, п.3 постановления № 13 не распространяется на вышеизложенную ситуацию в связи с отсутствием применения в процессе ценообразования оптовой надбавки.

Права ли организация?

2. На какие объекты распространяют действие нормы постановления № 13?

По мнению организации, речь идет о возводимых либо реконструируемых объектах, финансируемых полностью (частично) из бюджетных средств, и не распространяется на ремонтные работы, особенно на текущий ремонт, и все подобные объекты, на которые не составляется проект.

Правомерна ли позиция организации?

Ответ: 1. Позиция организации в рассматриваемой ситуации обоснована законодательством.
Пунктом 3 постановления № 13 установлена предельная оптовая надбавка к отпускным ценам на строительные материалы, изделия, конструкции, сформированным юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в соответствии с абзацем 2 подп.1.1 п.1 и п.2 постановления № 13, в размере 10 % независимо от количества участвующих посредников.

Письмом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 06.09.2017 № 04-3-02/11540 разъяснено, что ограничения, установленные в постановлении № 13, распространяют свое действие на производителей и импортеров строительных материалов, изделий, конструкций, а также субъектов хозяйствования, осуществляющих оптовую торговлю ими, и организации, которые используют строительные материалы, изделия, конструкции при строительстве объектов.

Из вышеизложенного следует, что нормы постановления № 13 не распространяются на субъекты хозяйствования, осуществляющие розничную торговлю строительными материалами.

Необходимо отметить, что под розничной торговлей понимается вид торговли, связанный с приобретением и продажей товаров для личного, семейного, домашнего и иного подобного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью, если иное не установлено законодательными актами Республики Беларусь (п.22 ст.1 Закона Республики Беларусь от 08.01.2014 № 128-З «О государственном регулировании торговли и общественного питания в Республике Беларусь»).

При этом определение субъектом торговли вида осуществляемой торговли (розничная или оптовая) и цен (тарифов) на товары, оказываемые услуги, связанные с продажей товаров, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь, является его правом (подп.3.1, 3.4 п.3 ст.10 названного Закона).

Согласно определениям:

• оптовая надбавка - надбавка к отпускной цене, применяемая юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении оптовой торговли товаром, в отношении которого оно или он не является производителем (импортером);

• торговая надбавка - надбавка к отпускной цене, применяемая юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении розничной торговли (абзацы 5 и 6 п.3 Инструкции о порядке установления и применения регулируемых цен (тарифов), утвержденной постановлением Министерства экономики Республики Беларусь от 22.07.2011 № 111).

Розничные цены определяются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную торговлю, путем применения торговых надбавок к отпускным ценам производителей (импортеров) в размерах, не превышающих установленных государственными органами, осуществляющими регулирование цен (тарифов) (часть первая п.11 указанной Инструкции).

С учетом вышеизложенного позиция организации в рассматриваемой ситуации обоснована законодательством.

2. Постановление № 13 распространяет свое действие на строительные материалы, изделия и конструкции, используемые на объектах ремонта, в том числе объектах текущего ремонта, финансируемых за счет бюджетных и приравненных к ним средств.
Постановлением № 13 установлены ограничения, применяемые при формировании цен на строительные материалы, изделия, конструкции, используемые при строительстве объектов (за исключением строительства автомобильных дорог, мостов и тоннелей), финансируемых полностью или частично за счет бюджетных и приравненных к ним средств.

Под строительством, среди прочего, понимается деятельность по возведению, реконструкции, ремонту, реставрации и благоустройству объекта (абзац 41 части первой ст.1 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь»).

Следовательно, постановление № 13 распространяет свое действие на строительные материалы, изделия и конструкции, используемые на объектах ремонта, в том числе объектах текущего ремонта, финансируемых за счет вышеуказанных источников финансирования.

 

15. РУП «СЭС»: В соответствии подп.3.23 п.3 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156, при выдаче заключения для ввода в эксплуатацию сетей электроснабжения 10/0,4 кВ после реконструкции или нового строительства центр гигиены и эпидемиологии требует протоколы измерений магнитных электрических полей.

Правомерно ли это требование?

Ответ: Данное требование обоснованно.
Для выдачи заключения о соответствии принимаемых в эксплуатацию объектов, их отдельных очередей, технологических линий проектной документации и требованиям санитарно-эпидемиологического законодательства заинтересованное лицо должно предоставить в центр гигиены и эпидемиологии, среди прочих документов, протоколы лабораторных исследований (испытаний) физических факторов установленного технического оборудования (подп.3.23 п.3 названного единого перечня № 156).

Уровни напряженности электрического и магнитного полей должны определяться во всей зоне, где могут находиться работающие в процессе выполнения работ, на маршрутах следования к рабочим местам и осмотре оборудования. Контроль уровня напряженности электрического и магнитного полей должен проводиться в том числе при приемке в эксплуатацию новых и расширении действующих электроустановок (пп.7.1.8 и 7.1.11 ТКП 427-2012 «Правила техники безопасности при эксплуатации электроустановок», утвержденного приказом Министерства энергетики Республики Беларусь от 28.11.2012 № 228 (http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=291594&UrlIDGLOBAL=389419)).

Таким образом, напряженности электрической и магнитной составляющих электромагнитного поля относятся к физическим факторам, характеризующим вводимые в эксплуатацию сети электроснабжения.

Учитывая изложенное, требование центра гигиены и эпидемиологии о представлении протоколов измерений характеристик электромагнитного поля вводимых в эксплуатацию сетей электроснабжения 10/0,4 кВ обоснованно.

 

16. ООО «М»: При участии в торгах на производство строительно-монтажных работ по капитальному ремонту организация формирует неизменную контрактную цену и составляет график строительства. При этом в обосновании и наименовании видов работ указывается общая стоимость по каждому проектно-технологическому модулю (ПТМ). Полученная стоимость представляет собой сумму данного ПТМ из всех локальных смет.

Пример:

 

	Обоснование 
	Наименование видов работ

	
	

	Ж2-70-10-40
	Здание - строительная часть. Кровли рулонные


 

При подписании договора многие заказчики требуют разбить график по проектно-технологическим модулям в разрезе каждой локальной сметы, ссылаясь на то, что проектировщики выводят ведомость объемов по каждой смете, а не по всему объекту.

Пример графика, который требуют заказчики:

 

	Обоснование
	Наименование видов работ

	
	

	Л.СМ.206 РАЗБОРКА КРОВЛИ

	Ж2-70-10-40
	Здание - строительная часть. Кровли рулонные

	Л.СМ.207 УСТРОЙСТВО КРОВЛИ

	Ж2-70-10-40
	Здание - строительная часть. Кровли рулонные


 

Правомерно ли требование заказчика?

Ответ: Правомерно, если данное требование сформулировано в конкурсной документации, документации для переговоров, представляемой участникам закупок строительных работ.
Положением о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553, не установлен порядок заполнения формы графика строительства (производства) работ, приведенного в приложении 2 к нему.

Вместе с тем, если в конкурсной документации (документации для переговоров), представляемой заказчиком строительства участникам закупок работ, установлены требования к формам представляемых ими документов, в том числе к оформлению графика строительства (производства) работ с указанием его разбивки по проектно-технологическим модулям по видам работ по каждой локальной смете, то такое требование будет обоснованно (абзац 2 части первой п.32 и абзац 11 п.68 Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88).

 

17. ООО «М»: При участии в тендерах одним из условий было подписание договора на условиях заказчика при выборе организации победителем. В данном договоре предусмотрено предоставление форм С-2а, где виден весь расчет, и С-2б. Поэтому организация вынуждена по-прежнему представлять С-2а либо не участвовать в торгах. В ситуации, когда по графику строительства работы стояли, например, в декабре и организация «накрутила» на них декабрьский индекс, а по факту выполнила работы в октябре и «накрутила» меньший индекс, у организации остается разница в стоимости по данному виду работ из-за разницы прогнозных индексов (ведь в случаях, когда из-за индексов стоимость получается больше и организация несет убытки, - заказчик их не возмещает).

1. Можно ли забрать эту разницу в стоимости и каким образом, если объемы по всем работам выполнены полностью?

2. Имеет ли право заказчик в договоре требовать представления формы С-2а?

Ответ: 1. Да, можно.
Порядок формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов и расчетов между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов установлен в Положении, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553 (далее - Положение № 1553).

Случаи корректировки неизменной договорной цены установлены в п.10 Положения № 1553.

При этом корректировка неизменной договорной цены в связи с досрочным окончанием строительства объекта (выполнением строительных работ) п.10 Положения № 1553 не предусмотрена.

Также экономия подрядчика в виде положительной разницы между неизменной ценой и фактической стоимостью подрядных работ может быть получена в результате завершения строительства объекта (выполнения строительных, специальных, монтажных работ) в срок, меньше нормативного срока строительства объекта (выполнения строительных, специальных, монтажных работ) (абзац 5 части четвертой п.11 Положения № 1553).

Следовательно, работы, предполагаемые согласно графику производства работ к выполнению в декабре и выполненные фактически в октябре, подлежат оплате с учетом применения прогнозного индекса цен в строительстве, действующего в декабре.

2. Заказчик такого права не имеет.
Порядок расчетов за выполненные работы определяется законодательством и договором строительного подряда с применением актов сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ и справок о стоимости выполненных работ и затратах в соответствии с формами, утвержденными Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь (часть первая п.11 Положения № 1553).

Согласно подстрочным примечаниям к формам актов сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ форм С-2а и С-2б, приведенных в приложениях 4 и 5 к постановлению Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.04.2011 № 13:

• акт формы С-2а - применяется при выполнении строительных и иных специальных монтажных работ по текущему ремонту, а также в случае, предусмотренном п.12 Положения № 1553, то есть за выполненные дополнительные работы, не учтенные неизменной договорной (контрактной) ценой;

• акт формы С-2б - применяется в случае, предусмотренном п.11 Положения № 1553, при определении стоимости работ, выполненных при капитальном ремонте, реконструкции и возведении объектов, стоимость которых определена на основании неизменной договорной (контрактной) цены, сформированной в соответствии с Положением № 1553.

Таким образом, при формировании неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объекта в соответствии с Положением № 1553 и применении акта формы С-2б заказчики не вправе требовать дополнительного представления акта формы С-2а.

Указанное также доведено в подп.1.7 п.1 постановления коллегии Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 30.06.2016 № 224.

 

18. ООО «М»: Организация выиграла тендер с контрактной стоимостью по объекту, освобожденному от НДС. Начались работы, и через несколько месяцев ей передали измененную смету по одному из разделов (тампонаж скважин), где работы стали облагаться НДС.

Имеет ли организация право пересчитать контрактную стоимость объекта?

Ответ: Подрядная организация обязана пересчитать неизменную цену в договоре строительного подряда.
Неизменная цена подлежит корректировке в связи с изменением налогового законодательства в части установления и (или) отмены налогов и отчислений в доходы соответствующих бюджетов, которые влияют на формирование неизменной цены, изменения налоговых ставок и объектов налогообложения, установления и (или) отмены налоговых льгот (абзац 3 части первой и абзац 3 части второй п.10 Положения о порядке формирования неизменной договорной (контрактной) цены на строительство объектов, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.11.2011 № 1553).

Указанная норма носит обязательный характер.

Налоговыми льготами признаются предоставляемые отдельным категориям плательщиков предусмотренные Налоговым кодексом Республики Беларусь и иными актами налогового законодательства, а также международными договорами Республики Беларусь, международно-правовыми актами, составляющими нормативную правовую базу Таможенного союза и Единого экономического пространства, и (или) актами, составляющими право Евразийского экономического союза, и (или) Законом Республики Беларусь от 10.01.2014 № 129-З «О таможенном регулировании в Республике Беларусь» преимущества по сравнению с другими плательщиками, включая возможность не уплачивать налог, сбор (пошлину) либо уплачивать их в меньшем размере (п.1 ст.43 Налогового кодекса Республики Беларусь).
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	Обратите внимание!

Совместным письмом Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 26.10.2017 № 2-1-9/01982 и Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 27.10.2017 № 02-1-03/13871 разъяснено, что работы по бурению скважин, ремонту скважин, сооружению насосной станции первого подъема для водоснабжения жилых застроек облагаются НДС по ставке 20 %, так как данное сооружение представляет собой систему по добыче, а не по распределению воды.


 

Учитывая изложенное, подрядная организация обязана пересчитать неизменную цену в договоре строительного подряда в связи с отменой налоговой льготы по НДС в отношении стоимости работ по устройству (в том числе тампонажу) скважин.
 

Исключительное право на данный авторский материал принадлежит ООО «Профессиональные правовые системы»
